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ي الحياة.. إلى الذين مهدوا لنا طريق العلم والمعرفة..  إ
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 ساتذتنا الأفاضل.. أ إلى 
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  الشكر والتقدير:
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 وصلت إلى ما أنا به الآن. 
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 . هفكان نعم المرشد والموجّ  ، البداية حنر النهاية
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ّ بقبول مناقشة هذه الرسالة ووضع بصماتهما  أحمد أبو حمادوالدكتور  ، اللذان تكرما علىي

ي إثرائها وزيادة جودتها. 
 القيّمة عليها، مما كان له الأثر الواضح ف 

 
ة إعداد البحث    ي خلال فتر

ي وكل من ساعدب 
ي وزميلابر

وأخص بالذكر  والشكر موصول لزملاب 

ي، وزميلىي المهندس يحن  أبو عواد. كما وأشكر المؤسسات  ي زهية الجعت 
ي وصديقنر

زميلنر

ي الحصول على المعلومات والبيانات المهمة لموضوع البحث  
ي ف 
الرسمية وكل من ساعدب 

ف شماسنة وأخص بلدية قطنة لا سيما   . بالذكر الأخ أسرر

ي لتطوير التعليم اوبالنهاية   ويج  نامج الت  " NORHED- لعالىي والأبحاث  أتقدم بالشكر ل"الت 
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 راسة دملخص ال

 

سياسات الاحتلال الإسرائيلي على التخطيط الحضري   آثاربالبحث والتحليل  تناولت هذه الدراسة  

بين   ما  القدس  قرى شمال غرب  ال2018و   1993عامي  في  على  دراسة، حيث سلطت    الضوء 

عام  منذ  الدراسة  منطقة  في  الإسرائيلية  الحكومة  تمارسها  التي  المختلفة  الإسرائيلية  السياسات 

، ومن ثم رصد وتحليل الآثار الناجمة عن تلك السياسات على التخطيط الحضري في بلدة 1948

 قطنة. 

بيان تأثير سياسات وقوانين الاحتلال المختلفة المتتالية والمستمرة على أراضي  هدفت الرسالة إلى  

عام   النكبة  فيها منذ حرب  والقوانين  1948بلدة قطنة والتخطيط الحضري  للسياسات  بالإضافة   ،

عام   أوسلو  اتفاق  عام    1993المنبثقة عن  ثم  .  2018حتى  تلك  ومن  الناجمة عن  الآثار  توضيح 

وإفشاله   الحضري  التخطيط  تقييد  على  عملت  والتي  أراضيها  على  المطبقة  والسياسات  القوانين 

ذلك من مشكلات عمرانية واجتماعية   نتج عن  المختلفة، وما  التنمية  البلدة من مشاريع  وحرمان 

تسليط الضوء على وأخيراً  واقتصادية وتغير في استخدامات الأراضي وعشوائية المظهر العام.  

سياسة التمييز التي تتتبعها الإدارة المدنية الإسرائيلية في التخطيط للمناطق التي يسكنها الصهاينة  

الإسرائيليون ومنطقة الدراسة التي يسكنها الفلسطينيون وما لذلك من آثار على الحياة الاجتماعية  

 والاقتصادية والخدماتية فيها.

تقنية نظم المعلومات ب  ستعانةوالمنهج التحليلي وذلك بالا  ،ى المنهج التاريخيعل  اعتمدت الدراسة

الوصفي   الإيضاحي  ، بالإضافة إلى المنهج(Arc Map 10.5( باستخدام برنامج ) GISالجغرافية )

لاستقراء المستقبل   المنهج الاستقرائيعلى  وتم الاعتماد    ،والمنهج المقارن من خلال العمل الميداني

 بها. بعض التوصيات الخاصة  ووضع الدراسةلمنطقة 

ة أدت إلى ضعف التخطيط الحضري  يد هناك عوامل عد   أننتائج عدة أهمها  وخلصت الدراسة إلى  

على أراضي بلدة   1948سياسات وقوانين الاحتلال المختلفة منذ عام  ل  حيث كان في منطقة الدراسة  

ف  قطنة ذلك،  المختلفة  قد أدت الأثر الأكبر في  % من مساحة 71  إلى مصادرة  سياسات الاحتلال 

ً   ضمن المناطق  ها% من أراضي58وتصنيف    ،الحوض الطبيعي للبلدة   ،)ج(  المصنفة جيوسياسيا

نس  ما  العنصري  الفصل  جدار  أراضي19بته  واقتطاع  من  إلىا  ؛ها%  أدى  الذي  من   لأمر  العديد 

  منطقة الدراسة. بالإضافة إلى ذلك فقد  المشاكل الاجتماعية والاقتصادية والقانونية والعمرانية في

نتج عن وقوع المساحة الأكبر من أراضي البلدة ضمن التصنيف الجيوسياسي )ج( إلى غياب الرقابة  
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أدى إلى عشوائية في المظهر    وذلك ما  ،سطينية في منطقة الدراسةوالتخطيط من قبل الحكومة الفل

من  الشرقية  والشمالية  الشرقية  الأحياء  في  الرأسي  العمراني  والنمو  للبلدة  والاكتظاظ    هاالعام 

ما أدى ك،  بدون ترخيص   هابيوت  من  % 37ما نسبته  داخل حدود المخطط الهيكلي وبناء   العمراني

إلى   البلدة  لأراضي  الجيوسياسي  من  التصنيف  للعديد  والتعليميةافتقارها  التحتية  البنية    خدمات 

 ظهوروالصحية والترفيهية خاصة مدارس الإناث ودور الحضانة وحدائق الأطفال. بالإضافة إلى  

غير القانونية  سيارات  نتشار الالمخدرات واتجارة وتعاطي  ك   الجرائمالعديد من المشاكل القانونية و

 وحيازة الأسلحة والاعتداءات على المرافق والخدمات العامة. 

للبلدة   الجيوسياسي  التصنيف  فإن  لذلك  الإدارة  قد  بالإضافة  تحت  الدراسة  وقوع منطقة  إلى  أدى 

المناطق  في  الحضري  التخطيط  في  متناقضين  نهجين  تتبع  التي  الاسرائيلية  والعسكرية  المدنية 

الأول:المسيطرة   يلبي    عليها،  والذي  الاسرائيليون  يسكنها  التي  المناطق  في  التقدمي"  "التخطيط 

للمقيمين   والمستقبلية  الحالية  الصهاينةالإسرالاحتياجات  و  ائيليون  "التخطيط  الثاني  لنهج  اهناك. 

" في المناطق )ج( التي يسكنها الفلسطينيون، الذي يعيق التنمية الحالية والمستقبلية للمقيمين لمقنن ا

تعاني   البلديةبلدية قطنة إلى أن  بعض المسؤولين في  من خلال المقابلات مع    دراسةفيها. وتوصلت ال

تلبية   البلدة من المشاريع والخدمات من عدم قدرتها على    ماليةال  تهاموازن  نتيجة لعجز  احتياجات 

 .وبالتالي فإن التخطيط يكون ضمن المتاح
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Abstract                                                             

This study discussed and analyzed the effects of the Israeli occupation on 

the urban planning in the northwest villages of Jerusalem between 1993 and 

2020. The study sheds light on the different policies taken by the Israeli 

government in the study area since 1948, then observes and analyzes the 

effects of these policies on the urban planning in Qattana.  

The study aimed at identifying the real reasons behind the urban planning 

problems in the study area, and clarifying the consequences of the different 

policies that the occupation conducts to limit and defeat the urban planning 

in order to prevent any developments in the area. The study also explores 

the many physical, economic, social and service activity problems that 

these effects caused, as well as the land-use change and the arbitrary general 

appearance of the study area. This study adopted both of the historical and 

analytical approaches using the Geographic Information System (GIS) 

through (Arc Map 10.5), in addition to the descriptive and comparative ap-

proaches through field work. Also, the conductive approach was used in the 

extrapolation and the future recommendations of the study area. 

The study concluded several results that explain the many reasons behind 

the poor urban planning in the study area, one of which is the occupation 

policies and laws that affected Qattana since 1948, these policies and laws 

resulted in the confiscation of 72% of the natural basin in the village. Also, 

58% of its lands are classified under Area C, and 19% were carved out by 

the Israeli apartheid wall. And that made the area full of economic, social, 

legal and construction problems. In addition to this, and since the majority 

of the lands are under the Israeli control (Area C), the Palestinian govern-

ment was unable to monitor and develop the area so the general view is 

arbitrary, the urban growth in the eastern and north-eastern parts of the town 



 ش
 

is vertical, the inside of the structural plan borders is overpopulated and 

37% of the houses are unlicensed. This geopolitical classification also af-

fected the infrastructure of the educational, health and entertainment ser-

vices especially the girls' schools, the nurseries and the parks. In addition 

to the several legal problems and crimes such as: drug abuse, illegal cars, 

guns possession and public utilities attacking.  

The geopolitical classification of the village resulted in the study area being 

under the Israeli civil and military administration which follows two oppos-

ing approaches in the urban planning; the first is "the forward planning" in 

the Israeli-inhabited areas which satisfies the current and the future needs 

of the Israeli residents. And the second is "the legalized planning" in the 

Palestinian-inhabited areas which obstacles the current and the future de-

velopments. The study found through interviewing some officials in the 

Qattana municipality that the municipality is suffering and unable to fulfill 

the needs of the town due to its budget deficit so the urban planning is 

within the resources.   
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 مقدمة ال

  والتنفيذية   والإداريةقتصادية  الاالاجتماعية وعوامل  الب  في العالم  يتأثر التخطيط في أي رقعة جغرافية

والسياسية السائدة فيها، أما العوامل السياسية فقد كان لها الأثر الأكبر على التخطيط في فلسطين. إذ 

حيث   ،نتيجة عدم الاستقرار السياسي فيها  يتعرض التخطيط في الأراضي الفلسطينية لتحديات كبيرة

منذ النصف الثاني    كغيره من الأنظمة السياسية التي حكمت فلسطين  الإسرائيليلإحتلال  لم يتوقف ا

عن  عشر  التاسع  القرن  التنمية    من  سيطرة ف.  فيهاوالبشرية    والاقتصادية  الاجتماعيةعرقلة    بعد 

الفقيه  )  1% من أراضي فلسطين التاريخية 78على    1948عام  حرب النكبة    إثرالإسرائيلي  لإحتلال  ا

الشهابي  2011 يم(،  2016،  يعد  الفلسطينيون تلم  عملية السلطة   لك  في  دور  أي  للعب  القضائية 

 (.  2016جبارين ، Najjar 2013)  واستغلال مواردها التخطيط على أراضيهم

  من   المساحة المتبقيةعلى  سيطرة  الالحكومة الإسرائيلية    تمت أ  1967عام    على إثر حرب النكسة

  ترتب عليه قياموذلك ما    ،(2017نسيبه  ( )الضفة الغربية وقطاع غزة )   فلسطين التاريخيةأراضي  

مها في وتحك    في الضفة الغربية   يةتخطيطوال جميع الأنشطة الحضرية  بإدارة    السلطات الإسرائيلية

الحياة مناحي  أهدافها  فيها  كافة  و  المختلفة  لتحقيق  الفلسطينيين  حساب    نفذت  إذ ،  راضيهمأعلى 

الإسرائيلية   استغلال  الحكومة  تقيد من  التي  التدابير  ومواردها    لأراضيهم  الفلسطينيينسلسلة من 

 تعددة وقوانين م  تطبيق سياسات   خلال منوذلك    وبالتالي تنمية وتطوير تجمعاتهم السكانية،  ،وإدارتها

جيوسياسياً إلى    والتجمعات الفلسطينية  وتصنيف المناطق  فيها كمصادرة الأراضي،  معيقة للتخطيط

(.  2019، الشريف  2009  (1)  الأمم المتحدة)م  1993أوسلو عام    لاتفاقيةوفقاً    (أ، ب، ج)مناطق  

، حيث تم تكثيف  2000حتى عام    استمرت السلطات الإسرائيلية بسياسات التضييق على الفلسطينيين

إعاقة    الأمر الذي أدى إلى  التفتيش،من خلال عمليات الإغلاق بإقامة الحواجز ونقاط    هذه القيود 

وبالتالي وتنقلهم  الفلسطينيين  الفلسطيني؛  حركة  الاقتصاد  إلى    تدهور  الوصول  صعوبة  بسبب 

  .( 2013Najjar( الأسواق وأماكن العمل

العديد من التحديات والمشاكل في التخطيط الحضري في الضفة  قد خلقت هذه الظروف مجتمعةً 

وما   1948، إذ أن نكبة عام  ات تكن قرى شمال غرب القدس استثناءً من هذه السياسالتي لم    الغربية

 أشارت حيث    .أفقدتا المنطقة جزءاً من مساحتهاقد  ،  1967عام    )النكسة(  جرى عقب حرب حزيران

من  (. و2011% من أراضي المنطقة قد تسربت لليهود )الفقيه 5بعض المصادر إلى أن ما يقارب 

ضمن التقسيم الجيوسياسي    ،1993  أوسلو عام  لاتفاقيةوفقاً    ،معظم أراضي المنطقة  ثم تم تصنيف

 
(2016)الشهابيالتاريخية%منمساحةفلسطين22باستثناءالضفةالغربيةوقطاعغزةالتيتشكل 1
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عام    جدار الفصل العنصري  بعد ذلك شيدت السلطات الإسرائيلية(.  2009  (1)  )الأمم المتحدة  2(  ج)

المستوطنات   2002 جانب  إلى  التهم  المنطقة الذي  تلك  أراضي  من  الأكبر  واستمرت   .المساحة 

الأراضي،   الإسرائيلية في سياسة مصادرة  ا  حيث السلطات  عام  الإسلإحتلال  أعلن جيش  رائيلي 

% من أراضي قرُى شمال غرب القدُس من أجل تعديل مسار جدار  3مصادرة ما يقارب   عن  2012

 (. 2012الفصل العنصري )مركز أبحاث الأراضي 

 

 منطقة الدراسة: ل والزمانيةالمكانية الحدود 

 الحدود المكانية: 

بدو، بيت سوريك، بيت إكسا، النبي  قطنة، خربة أم اللحم، القبيبة، بيت عنان،  تقع منطقة الدراسة ) 

بيرنبالا الجيب،  بيت دقو،  بيت إجزا،  البلد صموئيل،  الغربي من مدينة   (، بيت حنينا  الشمال  إلى 

وتعد هذه القرى (،  2012)أريج   كم عن مركز مدينة القدس  18- 6.5مسافة  القدس، وتبعد هذه القرى  

المحتلة بحكم موقعها وإنتاجها الزراعي، ولا سيما أنها  تاريخياً سلة الغذاء الرئيسية لمدينة القدس  

حوالي   تشتهر بزيتونها وعنبها وخوخها وخضرواتها، وتبلغ مساحتها بحسب الإحصاءات الرسمية

)الفقيه    79,462 المحلي  2011دونماً  الحكم  بموجب 2020،  القرى،  تلك  عدد سكان  بلغ  وقد   .)

الجهاز المركزي للإحصاء )  نسمة  44,163  ا يقارب م  2017عام جري في  أ  التعداد السكاني الذي  

  حيث تشترك جميع هذه القرى في خصائص التخطيط   بلدة قطنة كحالة دراسية،  وتم اختيار(.  2018

مع بعض الاختلافات القليلة فيما بينها لخصوصية كل منها، وتم التركيز على بلدة قطنة   الحضري

لوقوعها في الجزء الغربي من قرى شمال غرب القدس ومن ثم تليها المناطق المحتلة عام    اً نظر

ضيها، وإحاطتها بالجدار من ثلاث جهات مما أدى إلى التأثير على  اومرور خط الهدنة بأر،  1967

 ة أراضيها بشكل كبير.مساح

كم عن مدينة رام الله )بلدية   12كم من مدينة القدس، وما يقارب    18على بعد  فتقع   بلدة قطنةأما  

(. يحد ها من الشرق بلدة بدو والقبيبة وبيت سوريك، ومن الشمال بلدة بيت عنان، ومن  2019قطنة  

الغرب خربة أم اللحم وجزء من بيت عنان وبيت نوبا ونطاف وبيت ثول داخل الخط الأخضر،  

 (.1شكل رقم  أنظر)الأخضر داخل الخط  وأبو غوشجرة عناب المهالومن الجنوب قرية 

 
الأراضيالواقعةتحتالإدارةوالسيطرةالإسرائيليةالكاملة 2

https://www.alaraby.co.uk/politics/2017/10/1/%D8%AE%D8%B7%D8%A9-%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%84%D8%AA%D8%AE%D9%84%D8%B5-%D9%85%D9%86-%D8%A3%D8%AD%D9%8A%D8%A7%D8%A1-%D9%85%D9%82%D8%AF%D8%B3%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%AA%D9%83%D8%B1%D9%8A%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AD%D8%AA%D9%84%D8%A7%D9%84
https://www.alaraby.co.uk/politics/2017/10/1/%D8%AE%D8%B7%D8%A9-%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%84%D8%AA%D8%AE%D9%84%D8%B5-%D9%85%D9%86-%D8%A3%D8%AD%D9%8A%D8%A7%D8%A1-%D9%85%D9%82%D8%AF%D8%B3%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%AA%D9%83%D8%B1%D9%8A%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AD%D8%AA%D9%84%D8%A7%D9%84
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 موقع قرى شمال غرب القدس ومنطقة الدراسة( 1شكل )

 ، بتصرف الباحثة 2020المصدر: وزارة الحكم المحلي 

بعد عام    الرسمية  الفلسطينية  بلدة قطنة بحسب الإحصاءات    3,946م حوالي  1967تبلغ مساحة 

قطنة   )بلدية  ف(.  2019دونم  البلدة  سكان  عددهمبأما  الذي    لغ  السكاني  التعداد  جري أبموجب 

الفلسطيني    7,074حوالي    2017عام  للإحصاء  المركزي  )الجهاز  الجهاز وقد    (. 2017نسمة  ر 

نسمة )الجهاز المركزي   7,396حوالي    2020المركزي للإحصاء الفلسطيني عدد سكان البلدة لعام  

 (.2020للإحصاء الفلسطيني 

 

 

 

 

 



4 
 

 :  الحدود الزمانية

الدراسة الاحتلال    تتناول  سياسات  الحضري    على  الإسرائيليأثر  فيبالتخطيط  قطنة  الفترة   لدة 

أثرت بشكل التي  وما بعد اتفاقية أوسلو  وهي الفترة الممتدة    ،2018و  1993  يالواقعة ما بين عام 

 إلى يومنا هذا.كبير على التخطيط الحضري في منطقة الدراسة 

 

 مشكلة الدراسة:  

بالمناطق  تها  من خلال المشاهدات والملاحظات الميدانية لواقع منطقة الدراسة، ومن خلال مقارن

مثلاً  كالمستوطنات  الممنهج  الحضري  التخطيط  ذات  التخطيط الأخرى  مشكلة  الباحثة  لاحظت   ،

والخدماتي   كان  فيهاالعمراني  في  للاحتلال، والذي  الأكبر  الاثر  المختلفة  ،  هالإسرائيلي وسياساته 

لمساحة وذلك من خلال إقامة المستوطنات وجدار الفصل العنصري على أرضي البلدة، وتصنيف ا

خضوعها للسيطرة الإسرائيلية  لالأكبر من أراضيها ضمن المناطق المصنفة )ج(، الأمر الذي أدى 

الفلسطينية   التحرير  بين منظمة  الموقعة  اتفاقية أوسلو  الإسرائيلي عام    والاحتلالالكاملة بموجب 

)ب(،  لمصنفة  ا)ج(، وتوجيهه إلى المناطق  المصنفة  منع البناء في المناطق  ل، والتي أدت  1993

وبالتالي    ،والاقتصادية  الاجتماعيةوهذا ما نتج عنه إعاقة وعشوائية في عملية التخطيط والتنمية  

التي اصبحت غير قادرة على تلبية احتياجات السكان   ضعف البنية التحتية وقلة الخدمات في المنطقة

الرقابية في   السلطة  أدى غياب  فقد  لذلك،  بالإضافة  المشاكل  فيها.  العديد من  انتشار  إلى  المنطقة 

 الاجتماعية والقانونية ومنها: ظاهرة انتشار المخدرات والسلاح والسيارات غير القانونية وغيرها.

 

 أسئلة الدراسة:  

من    قطنةبلدة    فيه فيالضوء على واقع التخطيط والعوامل المؤثرة    تم تسليطمن خلال هذه الدراسة  

 : الأسئلة التالية نجابة ع الإخلال 

 الإسرائيلي على التخطيط الحضري في بلدة قطنة؟  لإحتلال ا تؤثر سياسات كيف  .أ

تتباين    .ب  ا  سياسةكيف  يسكنها  التي  للأراضي  التخطيط  في  الإسرائيلي  لصهاينة الإحتلال 

الجيوسياسي  الإسرائيليون   التصنيف  ذات  الفلسطينية  يسكنها    (ج )والأراضي  التي 

 الفلسطينيون؟ 
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 ما مدى تطابق التخطيط الحضري والعمراني في المنطقة مع احتياجات سكان البلدة؟   .ج

 فرضيات الدراسة: 

 بناءً على ملاحظة الباحثة لواقع التخطيط في منطقة الدراسة تفترض أن: 

  ه ياساتالتخطيط الحضري في منطقة الدراسة من خلال ممارسة س  يعيق الاحتلال الاسرائيلي •

  .3مختلفة فيها ال

سياسة التمييز في التخطيط الحضري للمناطق التي يسكنها  سلطات الاحتلال الإسرائيلي  تتبع    •

)ج(  الفلسطينيون المصنفة  المناطق  يسكنها    في  التي  في المستوطنون  والمناطق  الإسرائيليون 

 المناطق المحتلة. 

 . سكانهامن ضعفه في تلبية احتياجات  بلدة قطنةيعاني التخطيط الحضري والعمراني في   •

 

 وأهداف الدراسة:  أهمية 

وتكمن أهمية الدراسة في تسليط    ،تعاني منطقة الدراسة من عشوائية وغياب التخطيط السليم فيها

الحضري في بلدة قطنة في ظل  الضوء على الأسباب الحقيقية التي أدت إلى مشاكل في التخطيط  

ندرة الدراسات المختصة بموضوع سياسات الاحتلال وأثرها على التخطيط الحضري في منطقة  

، وذلك بالاعتماد على بيانات محدثة وأكثر  2018و  1993الدراسة في الفترة الممتدة ما بين عامي  

قطنة   لبلدية  مرجع  ستكون  والتي  المتوفرة.  الدراسات  من  وعلمية  والمخططين  دقة  وللباحثين 

 المهتمين بالتخطيط الحضري في المنطقة. 

قبل   من  الممارسة  السياسات  عن  الحديث  وعند  والتقصي  الدراسة  بعد  أنه  إلى  الإشارة  وتجدر 

، وجدت الباحثة أن  1993السلطات الإسرائيلية على أراضي منطقة الدراسة بعد اتفاق أوسلو عام  

  1948ر للسياسات الإسرائيلية المفروضة منذ حرب النكبة عام  تلك السياسات هي استكمال واستمرا

  1993، وبذلك فإن السياسات الإسرائيلية المطبقة ما بعد اتفاق أوسلو عام  1967وحرب النكسة عام  

هي مخططات سابقة يتم تنفيذها حالياً، لذلك كان لا بد من دراسة السياسات الإسرائيلية الممارسة  

 .1948عام  على أراضي البلدة منذ 

 
)ج(، وإقامة المستوطنات وجدار الفصل العنصري  التصنيف الجيوسياسي تصنيف المساحة الأكبر لأراضي منطقة الدراسة ضمن  3

 . على أراضي المنطقة
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إلى    تهدف  إذ  على  الدراسة  والمستمرة  المتتالية  المختلفة  الاحتلال  وقوانين  سياسات  تأثير  بيان 

عام   النكبة  حرب  منذ  فيها  الحضري  والتخطيط  قطنة  بلدة  للسياسات 1948أراضي  بالإضافة   ،

الناجمة عن    توضيح الآثارومن ثم  .  2018حتى عام    1993والقوانين المنبثقة عن اتفاق أوسلو عام  

ات المطبقة على أراضيها والتي عملت على تقييد التخطيط الحضري وإفشاله  تلك القوانين والسياس

ذلك من مشكلات عمرانية واجتماعية   نتج عن  المختلفة، وما  التنمية  البلدة من مشاريع  وحرمان 

تسليط الضوء على وأخيراً  واقتصادية وتغير في استخدامات الأراضي وعشوائية المظهر العام.  

تتبعها الإدارة المدنية الإسرائيلية في التخطيط للمناطق التي يسكنها الصهاينة  سياسة التمييز التي ت 

الإسرائيليون ومنطقة الدراسة التي يسكنها الفلسطينيون وما لذلك من آثار على الحياة الاجتماعية  

 والاقتصادية والخدماتية فيها.

 . 

  الدراسة:  وأدوات اهجمن

 المناهج والأدوات التالية:  تم استخداممن أجل الإجابة على أسئلة الدراسة وتحقيق اهدافها، 

  مراجعة الدراسات والأدبيات والأبحاث التي تناولت موضوع ل  حيث تم استخدامه  :المنهج التاريخي

التخطيط الحضري والعمراني والتنمية في فلسطين في ظل الأنظمة السياسية والإدارات المختلفة 

، بدءاً بفترة الحكم العثماني، مروراً بفترة الانتداب البريطاني، من ثم لزمنالتي توالت عليها عبر ا

بفترة السلطة الفلسطينية. ومن الأدوات التي   الإسرائيلي، وانتهاءً لإحتلال  الحكم الأردني، ثم فترة ا

تم استخدامها في هذا المنهج: المصادر المكتبية المتمثلة في كل من الكتب، والأوراق البحثية العلمية  

المنشورة وغير  وبيانات    المنشورة  منشورات  قطنةمثل  والعلمية  و  ،بلدية  البحثية  الأوراق  كذلك 

كوزارة الحكم المحلي والجهاز المركزي للإحصاء   الرسمية  يةالمؤسسات الفلسطين   المنشورة من قبل

 والأفراد في كافة مراكز الأبحاث والجامعات.العالمية كالأمم المتحدة  الفلسطيني والمنظمات 

الحديث عن منطقة الدراسة وخصائصها   في  المنهج الوصفيخدم  استُ   :(الوصفي )  الإيضاحي  المنهج

  إدارتهاوكيفية    هاالطبيعية والبشرية، ووصف الواقع الحالي لعملية التخطيط الحضري فيالجغرافية  

تحليل البيانات الإحصائية المتعلقة بأعداد   فاستخدم في  التحليلي  سلوبالأعلى المستوى المحلي. أما  

الصور وكذلك تحليل  .  على عملية التخطيط في منطقة الدراسةلإحتلال  اسياسات  تحليل أثر  و  السكان.

على تقنية    بالاعتماد ، وذلك  2018و   1948  ما بين عام  الممثلة لمنطقة الدراسة  الجوية والخرائط
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تم استخدام هذه   (،Arc Map 10.5) ( باستخدام برنامج  GISنظم المعلومات الجغرافية )  حيث 

وتطبيقه لسياساته المختلفة  الإسرائيلي  لإحتلال  قبل وبعد ا  منطقة الدراسةفي مقارنة حدود    لأداةا

من الخرائط المعالجة  والمناطق الزراعية  واستخراج مساحات الأراضي والمباني  ،  على أراضيها

تم تطبيق خريطة  كما  .  الحضري فيها  وتحليل أثر ذلك التغير على التخطيطوإنتاج جداول منها،  

للمنطقة   جوية  صورة  على  الدراسة  منطقة  العمراني    استخدمت   والتيحدود  التوجه  تحليل  في 

   واستعمالات الأراضي في المنطقة.

 Palestine Openالالكتروني ) موقع  الموجودة على ال  بخرائط مسح فلسطينتم الاستعانة  كذلك  

Maps)  ،لفترة الأربعينات استخدام خرائط    وذلك من خلال تم الاعتماد عليها في دراسة  ،  تعود 

ووجبت الإشارة إلى أنه من العقبات التي واجهت استعمالات الأراضي في منطقة الدراسة آنذاك.  

مؤسسات حكومية ورسمية واضحة تعُنى في هذا   صادرة عن  وبيانات   الباحثة عدم وجود ملفات 

مثل وزارة الحكم المحلي    مختلفة  المجال، والبيانات التي استخدمت تم الحصول عليها من مصادر

ما أدى حدوث م؛  وبلدية قطنة وبعض المؤسسات غير الرسمية  والاستيطانوهيئة شؤون الجدار  

( الحيزية  الملفات  في  بسيطة  المستخدمة  Shape file)إزاحة  الجوية  انتاج   والصور  أجل  من 

 (. GISالخرائط في برنامج ) 

 

الملاحظة والمشاهدة الميدانية والتصوير  وذلك بالاعتماد على    المنهج الميداني والمنهج المقارن:

التي يسكنها    1967لمناطق المحتلة عام  العمل مقارنة بين تخطيط  والصور الجوية    الفوتوغرافي

ً ، وبين المناطق  الاسرائيليونالمستوطنون   حيث .  ( التي يسكنها الفلسطينيونج)  المصنفة جيوسياسيا

تم استخدام الصور الفوتوغرافية في رصد حالة المباني والطرق والمساحات الخضراء والخدمات 

 في منطقة الدراسة. وكذلكالعامة في المناطق المحتلة 

الشخصية  إلى  ةبالإضاف البلدي  المقابلات  في  المسؤولين  بعض  والمخططـين   ةمع  والمهندسـين 

بالجوانب  أو متعلقة  أسئلة  عدة  بطرح  وذلك  البلدة.  في  السن  كبار  من  الخبرة  التخطيطية  صحاب 

التي طرأت   التخطيط والتغيرات الإسرائيلي على لإحتلال الاقتصادية، والاجتماعية، لمعرفة أثر او

   .بلدة قطنة على

المتمثل في استقراء المستقبل لمنطقة الدراسة بناءً على المعلومات المتوفرة   :الستقرائي المنهج  

الدراسة  نتائجوال  الهيكليةوالمخططات   إليها  ستخلص  الخاصة    ،التي  التوصيات  بعض  ووضع 

بالمنطقة والتي من شأنها أن تسلط الضوء على السياسات الإسرائيلية الحالية والمستقبلية وزيادة  

 (. 2أنظر شكل رقم ) الوعي لدى الأفراد والمؤسسات بأهمية عملية التخطيط السليم للمنطقة
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 وأدوات الدراسة  اهج(: من2شكل )

 

 

 محددات الدراسة: 

 ة أهمها: يد واجهت الدراسة محددات عد 

الدراسة1 بمنطقة  الخاصة  المتوفرة  البيانات  قلة  الحصول على صورة جوية   .  التمكن من  وعدم 

 حديثة للمنطقة لتتبع التغيرات في استعمالات الأراضي. 

والبيانات التي استخدمت تم الحصول عليها من ،  واختلافها من مصدر لآخر. تضارب البيانات  2

وبلدية قطنة وبعض   الجدار والاستيطان  المحلي وهيئة شؤون  مصادر مختلفة مثل وزارة الحكم 

 Shape file)إزاحة بسيطة في الملفات الحيزية ) إلى  المؤسسات غير الرسمية؛ مما أدى حدوث  

المستخدمة  الجوية  الخرائط   والصور  انتاج  أجل  المعلومات   وذلكمن  نظم  تقنية  على  بالاعتماد 

 .( Arc Map 10.5( باستخدام برنامج ) GISالجغرافية )

. عدم تعاون المؤسسات الرسمية والحكومية في تزويد الباحثة في البيانات اللازمة وخاصة في  3

 ظل الإغلاقات الناتجة عن جائحة كورونا. 
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التصوير  4 أجل  من  المحتل  الداخل  إلى  الوصول  المقارنة  . صعوبة  لعملية  اللازم  الفوتوغرافي 

يسكنها   التي  المحتلة  للمناطق  الإسرائيلية  المدنية  الإدارة  تنتهجها  التي  التمييز  سياسة  لتوضيح 

 المستوطنون الإسرائيليون ومنطقة الدراسة التي يسكنها الفلسطينيون. 
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 الفصل الثاني 

 

 ـــالإط   والدراسات السابقة  ري ــــار النظــ
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 الفصل الثاني 

 والدراسات السابقة  ريــار النظـــالإط            

 الإطار النظري

لفهم موضوع الدراسة بشكل أوسع، كان لا بد من التطرق لعدد من الدراسات السابقة والتي من  

السياسة والموضوعات التي تتناولها الدراسة، كتوضيح مفهوم    المصطلحات خلالها يمكننا فهم بعض  

تنمية  التخطيط، والتخطيط المكاني، والتخطيط الحضري، والتنمية، والتنمية البشرية والوأهدافها، و

المستدامة، وأهمية وأهداف التخطيط، والعوامل المؤثرة في التخطيط ومعيقات التنمية، ومستويات  

 عرض تجارب بعض دول العالم العربية والأجنبية في التخطيط. التخطيط، وأخيراً 

 مفهوم السياسة وأهدافها

ومعرفة كيفية التوفيق بين   على تسيير أمور أي جماعة بشرية وقيادتها  دلالةلتستخدم كلمة سياسة ل

  الواحد، بما في ذلك التجمعات الدينية   التوجهات الإنسانية المختلفة والتفاعلات بين أفراد المجتمع

السياسة بأنها الإجراءات والطرق التي تؤدي إلى    أي أنه يمكن تعريف  ،والأكاديميات والمنظمات 

والسياسة هي علاقة بين  (.  2018)مطر    أجل المجموعات والمجتمعات البشرية  ت مناتخاذ قرارا

التي تحدد من هي  السلطة    ، وبالتاليحاكم ومحكوم وهي السلطة الأعلى في المجتمعات الإنسانية

دراسة تقسيم الموارد في أنه يتم  أي    ،المحدودة ومتى وكيف  والموارد   المصادر  الذي يحصل على

طر  عن  السلطالمجتمع  السياسةة يق  تمتاز  وبذلك  كالجيش    ،  الإكراه  وسائل  وتحتكر  عامة  بأنها 

بينما    .دراسة العلاقات بين الطبقات   :بأنها   فوها الشيوعيون فقد عر    أماوالشرطة وتحظى بالشرعية.  

بأنها عر   الواقعيون  الممكن    :فها  به  فن  على  ويقصد  بناءً  تغييره  وعدم  السياسي  للواقع  الخضوع 

فها سقراط الفيلسوف اليوناني بأنها: "فن الحكم"(. وقد  2018)مطر حسابات القوة والمصلحة  .  عر 

عر   بشؤون  فها  بينما  عناية  وهي  مشتركة،  جماعية  حياة  في  الأفراد  تربية  "فن  بأنها:  أفلاطون 

أو فن حكم الأفراد برضاهم". السياسة  ميكافيلي  أما  الجماعة،  ف  بأنها: "فن الإبقاء على    فقد عر 

  ويرى دزرائيلي   .السلطة، وتوحيدها في قبضة الحكام، بصرف النظر عن الوسيلة التي تحقق ذلك"

( إنجلترا  وزراء  خداعهم  :م(1881- 1804رئيس  عن طريق  البشر  حكم  فن  هي  السياسة  "  "إن  

 (.2018، مطر 2014)دربال 
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يختلف حسب العقيدة والمبدأ والنظرية    ،مفهوم السياسة كغيره من المفاهيم الفكريةبهذا نجد أن  و

همت بصور وأشكال  عتمد عليها، لذا فقد عُرفت السياسة بتعاريف عديدة، وفُ يُ التي  ستفاد منها أو  التي يُ 

قد تطور استخدام هذه  عام تشمل السياسة الشئون التي تهم الجماعة الإنسانية كافة، و  لوبشك  .مختلفة

الكلمة منذ القرن الثالث عشر إلى أن أصبحت تتناول كل ما يتعلق بالشؤون العامة، وحكم الدولة  

 . دارة العلاقات الداخلية والخارجية، والمشاركة والممارسة السياسيةإو

بين الإصلاح  لتحقيق  المسؤولية  تحمل  تعني  السياسة  أن  يتضح  الاوامر   بإصدارالناس    وهكذا 

من عدة للنهوض بالمجتمع وإصلاحه    غاية بحد ذاتها وانما هي وسيلةليست  فالسياسة    ،والنواهي

 منها:  أهداف ووظائف السياسةلبعض ومن هنا لا بد من التطرق  .جوانب 

العام.  1 الخير  الأمن    :تحقيق  تحقيق  الهدف  هذا  ويشمل  السياسية  الممارسة  أهداف  أهم  من  هو 

والجماعة والدولة وسعادتهم ورفاهيتهم. وقد اجتهد الفلاسفة الإغريق في البحث عن والسلامة للفرد  

 أن الهدف من التنظيم هو تحقيق الخير ونشر الفضيلة وبلوغ أفضل حياة ممكنة. إذ  ،الدولة المثالية

للسلطة.  2 والسيطرة  :الوصول  القوة  أشكال  من  هي  السياسية    ،والسلطة  والأحزاب  فالأفراد 

يسع والسياس  ً   ون يون جميعهم  وغالبا المشروعة.  الوسائل  السياسية    ام  للسلطة عبر  المبادئ  تكون 

ولكن شهوة الحكم تغلب على ذلك فتصبح هي الهدف   ،قائمة على أسس الرغبة في خدمة الشعب

 . الأساسي

المشتركة.  3 المصالح  السياسية  :  تحقيق  والأحزاب  الشعوب  مصالح  تتضمن  المصالح  فهذه 

 . والحكومات المتنافسة والمتصارعة وعلاقات التعاون بينها

الممارسة السياسية إلى الوفاق والنظام وضبط سلوك    تهدفوالوفاق:  تحقيق السلام والوئام  .  4

الأفراد من أجل الاستقرار والتركيز على مقومات السلام والتآلف والتآخي كاللغة والدين والتقاليد  

المشترك.   إقامة علاقات  والأرض والتاريخ  إلى  السياسية  الممارسة  الدولي تهدف  وعلى الصعيد 

 . ودية بين الدول وزيادة روابط التعاون عبر الاتفاقيات والمواثيق

استمرارية الحياة تتطلب تقدمها وازدهارها للأفراد والجماعات   إنوالتنمية:  تحقيق الزدهار  .  5

وية وتحسين أداء الأفراد والمؤسسات واعتماد وذلك من خلال الخدمات والتسهيلات المادية والمعن

كالديمقراطية التي تتيح للأغلبية فرص العمل والتعليم والتقدم ورفع    ،التنظيم الاجتماعي الملائم لهم

الممارسة  يساعد  الدول  بين  المطرد  التعاون  فإن  الخارجي  المستوي  وعلي  المعيشي.  المستوي 

 (. 2019)إبراهيم   السياسية في تحقيق نمو الدول وتجاوز الفقر والمرض والجهل والتخلف

تطوير وتنمية المجتمع    السياسة إلىمن خلال  تسعى  السلطة  لى أن  بناء على ما سبق تجدر الإشارة إ

ولكن هذا يختلف في ظل وجود سلطة احتلالية تعمل على استغلال المنطقة المحتلة   الذي تحكمه،
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المحتل المجتمع  الخاصة على حساب  أهدافها  في ظل   لتحقيق  الدراسة  منطقة  في  الحال  هو  كما 

 الاحتلال الإسرائيلي. 

 

  Planningط مفهوم التخطي

فهو نشاط مورس بالفطرة وعرفته الانسانية    ،لقد مارست البشرية التخطيط كمجهود فكري منذ الأزل

في عصور ما قبل التاريخ منذ أن أصبح الإنسان قادراً على صنع أدواته حيث كان يخطط ليحصل  

بأدوات بسيطة بدائية، وحتى اختراع الكتابة عام    ومسكن وملبسعلى حاجاته الأساسية من مأكل  

3500   ً في شكله البدائي اقترن بالحضارات القديمة ، وتجدر الإشارة إلى أن التخطيط  ق.م تقريبا

السند  العالم مثل وادي  النهرين وفي مواقع أخرى من  بين  النيل وبلاد ما  والتي نشأت في وادي 

ولم يكن بمقدور هذه الحضارات    ،والكنج في الهند، وحضارة نهري هوانجهو واليانجتسي في الصين

التخطيط المنظم والتي ما زالت آثارها  العظيمة الصمود والتقدم عبر آلاف السنين دون م مارسة 

 . (2020 )الكلالدة هذاعلى ذلك حتى يومنا   ةشاهد 

اهتمام  نال ً التخطيط  ظهرت   اً كبير  ا ولذلك  وفن؛  علم  اعتبروه  الذين  الباحثين  قبل  مفاهيم    له  من 

 مصطلحفقد كان عالم الاقتصاد النرويجي كريستيان شونهيدر أول من استخدم    .ات عديدةوتعريف

الأزمة  الاقتصادي  التخطيط   معالجة  بهدف  عام  مئتي  قبل  وقد    الاقتصاديةوذلك  الحين،  ذلك  في 

ف علماء الاقتصاد التخطيط على أنه: أسلوب علمي يهدف إلى تقديم الحلول أو بدائل الحلول  عر 

ية والاجتماعية الحالية أو المتوقعة وتوزيع الموارد للمجتمع، وذلك في إطار للمشكلات الاقتصاد 

الإنتاجية   زيادة  على  تعمل  معينة،  زمنية  فترة  واضحة خلال  وأهداف  سياسة  ذات  منظمة  خطة 

مع   العمل،  ظروف  او الأوتحسين  الحالية  والمحددات  والموارد  الإمكانات  الاعتبار  بعين  خذ 

 (. 2011طبيعية أو بشرية )طلبة والمرسي  المستقبلية سواء كانت 

ويتضح من التعريف السابق أن الهدف من التخطيط الاقتصادي يركز على إدارة قطاعات الاقتصاد 

 ً بشكل غير مباشر. وقد أشار    الوطني ورفع مستوى معيشة السكان اقتصادياً بشكل مباشر واجتماعيا

في تعريفهم للتخطيط، إذ أن الهدف    بالاقتصاد أثرين  كانوا مت   الاقتصاد الباحث المبعوث إلى أن علماء  

 (. 2013من التخطيط كان رفع مستوى المعيشة اقتصادياً، أكثر منه اجتماعياً )المبعوث 

بينما كان تعريف علماء الاجتماع للتخطيط بأنه: الإعداد المسبق للشيء وتنفيذه، وذلك وفق الأهداف 

  الاجتماع(. وقد عرفه عالم  2017المبرمجة، ويكون التنفيذ من خلال مراحل تنفيذية وزمنية )عويس  

ة المتعارضة،  الأمريكي هايمز بأنه: تغيير اجتماعي مقصود يتم في ميدان حافل بالقيم الاجتماعي
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وهو عملية إرادية تفاعلية تشمل على الاستقصاء والإتقان والعمل من أجل الوصول إلى الظروف  

)المبعوث   المرجوة  والقيم  بينما عرفته عالمة  2013والعلاقات  بأنه:    الاجتماع(.  آدمز  الأمريكية 

المنشود الذي   لاجتماعياالمحاولة الواعية للتوجيه الذكي للتغير الاجتماعي، للوصول إلى التغيير  

 (. 2018يهدف إلى تحسين أحوال المجتمعات وتحقيق كافة سبل الرفاهية لأبنائها )صقر  

التخطيط   أن  نستنتج  السابقة  التعريفات  الاهداف    الاجتماعي ومن  تحقيق  على    الاجتماعية يركز 

وتحقي مباشر،  بشكل  وقيمهم  المواطنين  وعلاقات  نفسه  المواطن  حياة  نوعية  أهداف وتحسين  ق 

 .الاقتصادياقتصادية بشكل غير مباشر على خلاف التخطيط 

فه البديري )  ( بأنه: جهد موجه ومقصود ومنظم لتحقيق  2002أما المفهوم العام للتخطيط فقد عر 

من صعب   كلا  واتفق  محددين.  وجهد  وبمال  محددة  زمنية  فترة  في  معينة  أهداف  عدة  أو  هدف 

لتخطيط بأنه: "عبارة عن تحديد لمجموعة من الأهداف  ( على تعريف ا2017( وعويس )2009)

الوسائل   من خلال مجموعة  محددة،  فترة زمنية  معينة، وخلال  أولويات  وفق  تحقيقها  يراد  التي 

والإجراءات اللازمة لتحويل هذه الأهداف إلى واقع بأقل كلفة وأعلى مردود، وهو عملية متغيرة  

( فقد توصل إلى تعريف مبسط لمفهوم  2014حلو )ا أبو  باستمرار بتغير الزمن وظروف البيئة. أم

فه على أنه: التفكير المنطقي والعقلاني الذي يمارس من خلال الجميع وعلى كافة   التخطيط وعر 

اليها،   الوصول  يطُمح  المستقبل،  يقوم على تصور ورؤية لوضعية معينة في  والذي  المستويات، 

الكفيلة لنجاحها، والذي تتعدد صفاته بتعدد  لإجراءات واويتطلب تحقيق ذلك التفكير وضع الوسائل 

 مستوياته وقطاعاته. 

التخطيط نشاط إنساني أساسي، وخيار   الباحثين على أن  اتفاق بين  أنه كان هناك  ومما سبق نجد 

لمفهوم   السابقة  التعريفات  على  وبناء  المشكلات.  لحل  ووسيلة  المستقبلي  للعمـل  موجه  عقلاني 

نعُرف التخطيط على أنه: عملية منظمة تقوم على التفكير والتنبؤ بما سيكون    التخطيط يمكننا أن

عليه المستقبل بناءً على دراسة الموارد الطبيعية والبشرية المتوفرة في الوقت الحاضر، وتحديد 

 كيفية استغلالها وتوجيهها لتحقيق الأهداف المطلوبة خلال فترة زمنية ومكانية محددة.

ن مفهوم التخطيط يتباين من إنسان إلى آخر، ومن مفكـر إلـى آخر، بل ومن نظام  ومن هنا نستنتج أ

إلى آخر ومن مكان إلى آخر، ومن زمان إلى آخر، أي أن الخطة قد تصلح لزمان او مكان دون  

غيره؛ وذلك تبعاً للهدف المراد من عملية التخطيط وتبعا للموارد المتاحة والظروف في ذلك الزمان  

ولهذا لا يوجد تعريف وشكل محدد لمصطلح التخطيط. على الرغم من إجماع الباحثين    أو المكان؛

والعلماء على مضمون عملية التخطيط واتفاقهم على أن عملية التخطيط تمر بثلاث مراحل: مرحلة 
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تحديد الأهداف المنشودة، مرحلة اختيار أسلوب استغلال الموارد المتاحة، ومرحلة التنفيذ )عناني  

2006 .) 

بناء على الهدف المراد منه، ويعد التخطيط    مختلفة بالتالي نستدل على أن التخطيط له أنواع ونماذج  و

 التنمية التي تسعى لها البشرية جمعاء. هم مجالات التخطيط اللازمة لعمليةالمكاني واحد من أ 

 التخطيط المكاني 

وزيادة   المتزايد  السكاني  والنمو  والعولمة  الصناعية  الثورة  الموارد  دفعت  واستهلاك  التحضر 

الطبيعية الباحثين والمخططين للبحث عن تخطيط شامل يحقق التكامل والتبادل والتوزان في النظام  

 الاجتماعي والنظام الاقتصادي والنظام البيئي وهو ما أطلق عليه مصطلح التخطيط المكاني. 

ريف التخطيط المكاني الذي  تعددت تعريفات الباحثين لمصطلح التخطيط المكاني. وكان أهمها تع

من قبل المؤتمر الأوروبي   1983 عام  ورد في ميثاق المجلس الإقليمي الأوروبي والذي اعتمد في

( والذي ينص على أن: التخطيط المكاني  CEMATللوزراء المسؤولين عن التخطيط الإقليمي ) 

والبيئية للمجتمع، وهو في هو التعبير الجغرافي عن السياسات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  

نفس الوقت ضوابط علمية، وأسلوب إدارة سياسة شاملة ومتعددة الاختصاصات موجهة نحو تنمية  

والمرسي   )طلبة  متكاملة  لاستراتيجية  وفقًا  الفضاءات  وتنظيم  متوازنة   Najjar،  2011إقليمية 

2013 .) 

وبالتالي فإن المؤتمر الأوروبي قام بإدراج مصطلح استخدام الأراضي ومصطلح التخطيط الإقليمي  

ويشير   المكاني".  "التخطيط  مفهوم  تحت  التخطيط  Najjar  (2013وتضمينهما  مفهوم  أن  إلى   )

"التخطيط   مصطلح  تعتمد  أوروبا  فمثلا  العالم،  دول  كل  في  نفسه  المصطلح  يحمل  لا  المكاني 

، بينما كلاً من كندا والولايات المتحدة تعتمد مصطلح التخطيط الحضري كمرادف للتخطيط المكاني"

 . المكاني

( على تعريف التخطيط المكاني بأنه: 2015الهادي )( وعبد  2011واتفق كل من طلبة والمرسي )

في  والأنشطة  السكان  توزيع  على  التأثير  في  المستخدمة  والإجراءات  الأساليب  من  مجموعة 

ضاءات بمقاييس متعددة، ويشمل التخطيط المكاني جميع مستويات التخطيط لاستخدام الأراضي الف

 بما في ذلك التخطيط الحضري، والتخطيط الاقليمي، والخطط المكانية الوطنية والمستويات الدولية. 

  صادية الاقتومن التعريفات السابقة نستدل على أن التخطيط المكاني هو تعبير جغرافي عن السياسات  

والثقافية للمجتمع، وهو عبارة عن استراتيجية شاملة تهدف إلى تنمية متوازنة داخل   والاجتماعية
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الفضاء من أجل تطوير وتنظيم ذلك الفضاء وتحقيق الرفاهية وتحسين ظروف المعيشة لكافة الأفراد  

من التخطيط  فيه على مدى طويل الأجل. وبالتالي فإن التخطيط المكاني هو تخطيط أوسع وأشمل  

  ة الاقتصادي والتخطيط الاجتماعي وتخطيط استخدامات الاراضي التقليدي الذي يعرف بأنه "عملي

والظروف  الأراضي،  لاستخدام  وبدائل  والمياه(،  )الأراضي  الرئيسية  للموارد  منهجي  تقييم 

وتطبيقها"  الأراضي  لاستخدام  المثلي  الخيارات  اختيار  أجل  من  والاقتصادية    الاجتماعية 

(Metternicht 2017  ويشير .)Najjar  (2013)    إلى أنه في الماضي كانت الموضوعات المهمة

فترة  في  التخطيط  متخصصي  من  أكبر  باهتمام  لكنها حظيت  التخطيط،  في  مهملة  الثقافة(  )مثل 

العولمة وزيادة المنافسة الحضرية، ووسع التخطيط المكاني نطاقاته تدريجياً للتعامل مع التغيرات 

ديناميكية للمجتمعات والموارد والتقنيات والبيئة، ويأخذ العوامل الاجتماعية والاقتصادية والبيئية  ال

 في الاعتبار عند اتخاذ قرار تنمية وتطوير الفضاء المقصود.

وبهذا فإن التخطيط المكاني يقوم على تخطيط استخدام الأراضي والتخطيط الحضري والإقليمي  

ويتم التخطيط المكاني على  .  والاجتماعيبما في ذلك التخطيط الاقتصادي    والنقل والتخطيط البيئي،

 . المستويات المحلية والإقليمية والوطنية والدولية

 

 التخطيط الحضري

يعُد التخطيط الحضري من المفاهيم المستحدثة في العلوم المعاصرة، تتقاسمه عدة من الاختصاصات  

والتهيئة    الاجتماعالعلمية والمعرفية كالجغرافيا، وعلم   السياسية،  الحضري، والاقتصاد، والعلوم 

الذي شهدته  وكبير    نمو عمراني وقد كان للتزايد السكاني السريع وما تبعه من  .  العمرانية، وغيرها

الأثر الأكبر في تبلور هذا المفهوم وتطوره، حيث  ،  المجتمعات الحضرية وما نتج عنها من مشكلات 

التخطيط الحضري بصورة علمية في فرنسا تزامنا مع الثورة الصناعية في اوائل القرن    ظهر مفهوم

 .(2015  مهور باشا)العشرين 

إبداع  عملية  بأنه:  الحضري  التخطيط  كيبل  لممارسة ويعرف  مواضع  عمل  لكيفية  موضوعية  ية 

الحياة الانسانية وتسهيل مهامها، بحيث يحقق قدر ممكن من الحرية للفرد والجماعة، وبما يكفل لهم  

السياسة   بين  يربط  وانه  المستقبلية  الحياة  تصور  بأنه  ميرسون  بينما عرفه  وأمان،  بسلام  العيش 

ل البيئي  التصميم  مع  والاجتماعية  )قديد   المعضلات حل  الاقتصادية  والنقل  كالإسكان  الحضرية 

(. وعرفه لويس كيب بأنه: بأنه علم وفن يتجلى في استخدام الأرض )مهور باشا 2015والجزراوي  
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فه بأنه: عملية للتغيير الاجتماعي ضمن إستراتيجية شاملة لحل   ( فقد 2009(. أما تومي ) 2015 عر 

 المشكلات الحضرية.

باشا )أما التعريف الحديث للتخ بأنه: عملية مستمرة من  2015طيط الحضري فقد عرفه مهور   )

إلى أي   الاطلاعالإجراءات للسيطرة على النظام الحضري، وأنه من خلال مراقبة التأثيرات يمكن  

مدى كانت السيطرة فع الة وإلى أي مدى ستحتاج فيه إلى تحولات لاحقة. واتفق قديد والجزراوي 

(2015( والمرسي  وطلبة  ومتعددة 2011(  متشعبة  عملية  الحضري  التخطيط  عملية  أن  على   )

الأبعاد وهي تمثل استراتيجية ذات غايات وأهداف كبيرة ومتنوعة، فهي تمتد في جذورها لتشمل  

واجتماعية   وأساليب وأوضاع عمرانية  وسلوك  وعادات  قيم  من  فيها  ما  بكل  الحياة  كافة جوانب 

وت  علمي  وتقدم  سياسية  ونظم  المتطلبات واقتصادية  تحقيق  إلى  الحضري  التخطيط  ويهدف  قني، 

( إلى أن عملية التخطيط  2017ل بهم إلى مجتمع أفضل. هذا وأشار طه ) والمختلفة للسكان للوص 

الحضري تتمثل في تطبيق الأساليب العلمية في صناعة السياسة، ويشمل هذا التخطيط ثلاثة أبعاد 

والتجميل المعماري، ويعد التخطيط الحضري بمثابة    تتمثل في البعد المعماري والتصميم المدني 

وجميع   والمتنزهات  والتجارية  الصناعية  والمراكز  المواصلات  وطرق  للمباني  النهائي  الشكل 

 العناصر الخاصة في البيئة الحضرية ليصبح أكثر فاعلية وملائمة للجميع. 

ي يشابه التخطيط الحضري ( بأن البعض يعتبر أن التخطيط الإقليم2011وأضاف طلبة والمرسي ) 

إلا أن التخطيط الإقليمي يشمل مناطق أوسع من التخطيط العمراني والحضري، وهو يسعى إلى  

التضخم   مثل  العمرانية  للمشاكل  هندسية  حلول  وإيجاد  وتنظيمها  والريفية  العمرانية  الحياة  تقييم 

خدمات. وأشار كل من تومي  السكاني والعشوائيات وأزمات المرور وتنظيم الحركة بين السكان وال

( إلى أن التخطيط الحضري يتناول شقين أساسين: الأول وقائي والثاني  2017( وعويس ) 2009)

واحتياجات   تتفق  جديدة  وإنشاء خدمات  فعلاً  القائمة  الخدمات  تنظيـم  بإعــادة  ذلـك  ويتـم  علاجي 

على   الحضري  التخطيط  ويركز  هذا  متمث  أربعالمجتمع.  رئيسية  السكمجالات  بالتنمية  ة، ني لة: 

 .(2016والتجارية، والنقل والمواصلات، والمرافق والخدمات )جاد الرب وصباح  

بناء على التعريفات السابقة فيمكننا تعريف التخطيط الحضري بأنه: علم واسع يهتم بتصميم وتنظيم  

الجوانب   كافة  بدراسة  يقوم  حيث  فيه،  الحضرية  والأنشطة    والاجتماعية   الاقتصادية الفضاء 

الحاضر  في  الحضرية  المناطق  في  التحتية  والبنية  والعمرانية  والصحية  والثقافية  والسياسية 

المستقبل عند رسم السياسات وتنفيذها، بالإضافة لذلك فهو يسعى لمعالجة المشكلات الناتجة عن  و

النمو السكاني والعمراني، ووضع خطط وتصورات مستقبلية لضمان تحقيق التنمية والحصول على  

 مجتمع أفضل، وبالتالي فإن التخطيط الحضري بمفهومه الحديث مستدام التوجهات. 
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 لتخطيط: أهمية وأهداف ا

ويركز التخطيط على تحقيق مجموعة من الأهداف الأساسية ذات الأهمية في تحقيق نهضة وتطور  

في المكان المخطط له، ومن هذه الأهداف ما يتعلق بالإنسان ومنها ما يتعلق بالمكان والعمران،  

رئيس من التخطيط  ومنها ما يتعلق بالثروات ومنها ما يتعلق بالزمن. فاتفق الباحثون على إن الهدف ال

( على أن  2012) وعبد الله(  2006( والعناني )2018هو تحقيق التنمية، وأجمع كل من الحمادنة ) 

الذاتي من السلع والخدمات من الناحية الكمية وتحسينه   والاكتفاءمن أهداف التخطيط زيادة الإنتاج 

ستوى معيشة أفراد المجتمع وتحقيق معدل نمو اقتصادي عالي وذلك لتحسين م  ،من الناحية النوعية

الناس  رفاه  تعزيز  هو:  التخطيط  من  الهدف  فان  الامريكية،  التخطيط  لرابطة  ووفقاً  ورفاهيتهم. 

ومجتمعاتهم المحلية عن طريق تهيئه بيئات ملائمة ومنصفه وصحية وفعالة وجذابة للأجيال الحالية  

 (. Najjar 2013والمقبلة وتعزيز التنمية المستدامة )

( إلى أن التخطيط يساعد على اختيار اسلوب التنفيذ الأنسب وفقا لظروف  2006العناني )   وأشار 

د أفضل لحاجات السكان والمجتمع ومتطلباتهم، يالمكان وإمكانياته. ومن خلال التخطيط يمكننا تحد 

خطاء  وبالتالي تطوير وتعديل أساليب العمل وزيادة الإنتاج أو تخفيضه، ويقلل التخطيط السليم من الأ

صنع   في  والموضوعية  التروي  على  يقوم  أسلوب  لأنه  المستويات  كافة  وعلى  أشكالها  بجميع 

والديموغرافية   والاقتصادية  الاجتماعية  المشكلات  تحديد  من  التخطيط  يمكن  وكذلك  القرارات. 

ما والعمرانية القائمة، والتنبؤ بالمشكلات المسـتقبلية ووضـع الحلول الموضوعية المناسبة لها. بين

( أن من الأهداف التي يسعى التخطيط لتحقيقها هو فصل المناطق السكنية  2018أشار الحمادنة )

بقدر الإمكان عن المناطق الصناعية لتقليل الضوضاء والتلوث الناجم عنها التي أصبحت تعاني منه  

مشروعات  والعدالة في توزيع ال معظم المناطق الصناعية، هذا ويهدف التخطيط إلى تحقيق التوازن

ظروفه  حسب  كل  المتباينة  الإنتاج  قطاعات  أو  المختلفة  الدولة  أقاليم  على  الخطة  في  الواردة 

واحتياجاته وامكانياته واهدافه. باإضافة إلى اختصار رحلة السفر من موقع السكن إلى مكان العمل 

ختلفة وتقليل وذلك من خلال مد الطرق والشوارع المناسبة وتسيير وسائل النقل والمواصلات الم

 وعبد اللهNajjar  (2013  )أجورها وتحقيق التكامل والتعاون بينها في منطقة الدراسة. وأضاف  

( من أهداف وأهمية التخطيط بأنه يكفل استخدام الموارد )الأراضي والمياه( بكفاءة لتلبيه  2012)

خطيط التي تتعلق بالمكان احتياجات الناس والبيئة والتوظيف السليم للموارد البشرية. ومن أهداف الت

والعمران تجميل وتنسيق الفضاء عن طريق اتخاذ طابع خاص للمباني او عن طريق اتخاذ إجراءات 

معينة من شانها ألا توجد نوعا من التنافر بين المباني وخلق نسق منسجم للمدينة بحيث يكون لها 

 (.  2018حمادنة مميز )طابع حضري ومعماري 
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ور الأساسي للتخطيط هو تحسين رفاهية الناس ومجتمعاتهم المحلية من خلال  فيمكن القول بان الد 

الحالية والمقبلة. أكثر ملاءمة وانصافاً وصحية وكفاءة وجاذبية للأجيال  أماكن  وقد أصبح    إيجاد 

التخطيط مؤخراً مفتاح النجاح نحو المستقبل وتحقيق الأهداف والتنمية في المجتمعات والدول على 

إلى   الوصول  نحو  تعترضها  التي  والعقبات  المشاكل  مختلف  ويتناول  السياسية،  نظمها  اختلاف 

 مستوى أفضل مهما اختلفت في تقدمها أو تخلفها.  

 

 التنمية  

أهداف التخطيط تحقيق التنمية في الفضاء المقصود، ومن هنا كان لا بد لنا   كما أسلفنا فإن من أهم

 .من تعريف التنمية ومناقشة تطورها ومفهومها

يمثل المفهوم العام للتنمية: العملية التي ينمو فيها شخص ما أو شيء ما ليصبح أكثر تقدمًا، والتقدم  

مفهوم   ويرتبط(.  2019ديد لشيء ما )بدر  يعني الدخول إلى حيز جديد من الإنجاز، والإنشاء الج

وتشكل التنمية الرافعة التي تنطلق منها الشعوب في   ،التنمية بمفهوم التطور والنهضة والحضارة

المفاهيم قدرة على التغير   أكثرمفهوم ذو صبغة تطوري ة، وهو من    ونهضتها. وهوبناء حضارتها  

ال بالتطور الانساني وبداية كانت تشمل  الشاملة  لارتباطه  ثم  التنمية الانسانية  ثم  تنمية الاقتصادية 

 (. 2019ومن ثم المستدامة )وطفة  

نشأت التنمية منذ القدم مع نشأة البشرية، إلا أنها لم تأخذ اهتمام الباحثين والمختصين إلا بعد الحرب   

اهتمامات   العالمية الثانية وذلك لما نتج عن هذه الحروب من آثار مدمرة على الشعوب. ولكن كانت 

فها   التي عر  التنمية الاقتصادية  التنمية في فترة الخمسينيات والستينيات في كل الدول هي تحقيق 

ورفع   أفضل  جديدة  إنتاجية  أساليب  استنباط  طريق  عن  للمجتمع  تقدم  أنها:  على  ورفيقة  حجيلة 

وهي العملية   مستويات الإنتاج، من خلال تنمية وتطوير المهارات البشرية وخلق تنظيمات أفضل،

التي يتم من خلالها زيادة متوسط نصيب الفرد من إجمال الناتج القومي خلال فترة زمنية محددة، 

وذلك من خلال رفع متوسط إنتاجية الفرد واستخدام الموارد المتاحة لزيادة الإنتاج خلال تلك الفترة 

بانها: جملة    للتنميةريفاً  م تع1956(. وكانت الأمم المتحدة قد اصدرت عام  2016)حجيلة ورفيقة  

من العمليات التي تتوحد بها جهود المواطنين والحكومة لتحسين الاحوال الاقتصادية والاجتماعية 

والثقافية في المجتمعات المحلية وتحقيق تكامل هذه المجتمعات في إطار حياة الامة ومساعدتها على  

( فيما بعد بأنها:  2017النصر )ما عرفها أبو  (. بين2019المساهمة الكاملة في التقدم القومي )وطفة  

والوظيفية في المجتمع، وتحدث   الهيكليةعملية حضارية ديناميكية تتكون من سلسلة من التغيرات  
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نتيجة لتتدخل في توجيه حجم ونوعية الموارد المتاحة في المجتمع، من اجل نقل مجتمعهم من الحالة  

المختلفة وبالتالي   العمل  ايجابية في قطاعات  تغييرات  للحالة الايجابية عن طريق إحداث  السلبية 

لمؤسسات وذلك من خلال الافراد او الجماعات او ا  ،في المجتمع  للأفراد تحسين مستوى المعيشة  

( بأن التنمية هي عملية الارتقاء بالمجتمع والانتقال به من  2015والمنظمات. وأضاف عبد الهادي )

تطلعات  لتحقيق  وتوظيفها  والكامنة  الموجودة  الطاقات  واستغلال  أفضل،  وضع  إلى  معين  واقع 

هو تحقيق أهداف   أن هدف التنمية كان آنذاك  يلُاحظوأهداف المجتمع المستقبلية. ومن هذه التعريفات  

وزيادة مستوى الدخل ومتوسط نصيب الفرد، ورفع إنتاجية    الاقتصاديفقط مثل النمو    اقتصادية

 قطاعات الإنتاج القائمة وتسريع الانتاج وعمليات الاستثمار. 

قبل  أهمية كبيرة من  المجتمع  آثار سلبية على  له  كان  الذي  الاقتصادي  بمفهومها  التنمية  تأخذ  لم 

إلا أنه في عقد السبعينات والثمانينات أدرك المختصون بأنه من الممكن لدولة ما أن تشهد   الباحثين.

الاقتصادية   التنمية  أن  القناعة  عزز  مما  متخلفة،  تظل  لكنها  الاقتصادي  الجانب  في  سريعاً  نمواً 

تأخذ   تنمية  عن  البحث  من  لابد  وكان  بلد،  لأي  الشاملة  بالتنمية  للنهوض  كافية  غير  في لوحدها 

المفهوم  من  التنمية  مفهوم  تحول  إلى  أدى  مما  والإنسانية،  والاجتماعية  الثقافية  الأبعاد  الحسبان 

التقليدي الذي كان يركز على النمو الاقتصادي فقط، مهمشا الجوانب الأخرى إلى مفهوم يركز على  

وهذا ما تدعوا   (.2013، فاكية  2016وجميع مناحي الحياة )حجيلة ورفيقة    بالإنسانالنمو والنهوض  

إليه التنمية البشرية الشاملة التي لعب برنامج الأمم المتحدة الإنمائي دوراً ريادياً في تبني وترويج  

)بويبيه    1990هذا المفهوم في تقارير التنمية البشرية التي بدأ البرنامج في إصدارها اعتباراً من عام  

ملية توسيع خيارات الناس، وهذه الخيارات بأنها: ع  التنمية البشريةإذ عرًف البرنامج  .  (2013

الزمن وهي تشمل على   للتغير بمرور  يعيش الإنسان حياة صحية  أمور  قابلة  بأن  رئيسية متمثلة 

(. وأضاف  2016وطويلة والحصول على الموارد اللازمة لمستوى معيشي لائق )حجيلة ورفيقة  

Nayak   (2008)   وتتراوح الخيارات الإضافية بين الحرية    أن التنمية البشرية لا تنتهي عند هذا الحد

باحترام الذات وضمان  السياسية والاقتصادية والاجتماعية إلى فرص الإبداع والإنتاجية والتمتع 

( بأنها: عملية وضع خطط مسبقة مبنية على أسس  2015المصري )هذا وقد عرفها    .حقوق الإنسان

الحياة، جوانب  لجميع  الأفضل  تحقيق  إلى  تهدف  الاجتماعية   علمية  الجوانب  على  وتركز 

 والاقتصادية والعمرانية والبيئية. 

الإنسان ورفاهيته أساس التنمية ليس فقط العمل والإنتاج، وأن الإنسان هو غاية التنمية    أصبحوبهذا  

 من التأثير الاقتصادي. أكبرفي التنمية البشرية  الاجتماعي التأثيروليس وسيلة لها. وذلك لأن 
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تستهدف  يمكننا الاستنتاج من التعريفات السابقة إلى أن التنمية هي في الأساس عملية تغيير حضاري  

عليه في كافة جوانب النشاط الإنساني والاقتصادي    النهوض بالمجتمع إلى وضع أفضل مما هو

والاجتماعي والثقافي والسياسي، من خلال توظيف كل موارد المجتمع المادية والبشرية والطبيعية  

 بقصد تحسين مستوى حياة الفرد والمجتمع وتحقيق رفاهيته وفق تخطيط علمي مدروس.

الموارد  وبمر   على  المتزايدة  الضغوط  ظل  وفي  العالم  في  التنمية  عمليات  واستمرار  الوقت  ور 

المتاحة فيه، وإهمال التنمية للجوانب البيئية طول السنوات الماضية، بدأ العالم يصحو على ضجيج  

في   تساعد  تنموية جديدة  فلسفة  البحث عن  بد من  فكان لا  الخطيرة،  البيئية  المشكلات  العديد من 

للتنمية يعرف   مفهوم جديد  تبلور  الدولية  الجهود  ونتج عن  المشكلات،  بالتنمية  التغلب على هذه 

(. وكان هذا المفهوم قد ظهر لأول مرة في منشور أصدره الاتحاد 2005)أبو زنط وغنيم    المستدامة

أن أعُِيد لكن تداوله على نطاق واسع لم يحصل إلا بعد   ،1980الدولي من أجل حماية البيئة سنة  

عام   والذي صدر  برونتلاند"،  "تقرير  باسم  المعروف  المشترك"  "مستقبلنا  تقرير  في  استخدامه 

لمنظمة1987 التابعة  والتنمية  للبيئة  العالمية  اللجنة  عن  المتحدة م  رئيسة  الأمم  إشراف  تحت   ،

ف التقرير  (. وقد  2015آنذاك غرو هارلم برونتلاند )طلبة والمرسي، الجزيرة   النرويج وزراء عر 

الأجيال   قدرة  ض  تعر  أن  دون  الحاضر  تستجيب لاحتياجات  التي  التنمية  بأنها:  المستدامة  التنمية 

 (. 2005، أبو زنط وغنيم  2015القادمة على تلبية احتياجاتها للخطر )الجزيرة 

تقر    أما التي  العملية  تلك  أنها:  على  عرفها  قد  الأمريكية  البيئة  حماية  مدير  هاوس  رولكز  وليم 

الاقتصادية   التنمية  أن  منطلق  من  وذلك  البيئة  قدرات  مع  يتلاءم  اقتصادي  نمو  تحقيق  بضرورة 

)البريدي   متناقضة  وليست  متكاملة  عمليات  هما  البيئة  على  ابو  2015والمحافظة  اما  الحلو  (. 

الحاضر دون المساس بقدرة المستقبل   احتياجات ( فقد عرف التنمية المستدامة بأنها: تلبية  1420)

( بأنها تحديث لمفهوم التنمية  2017. فيما اعتبرها أبو النصر)احتياجاتهموالأجيال القادمة على تلبية  

ومتوازنة  بما يتناسب مع متطلبات العصر الحاضر، وهي تنمية حقيقية مستمرة ومتواصلة وشاملة 

التنمية والتطور،    الموارد بناء على   لتحقيق  المتاحة والممكن اتاحتها مستقبلا  والبيئية  الاقتصادية 

المستدامة   التنمية  بأن  وأضاف  احتياجاتها،  تلبية  القادمة على  الاجيال  بقدرة  المساس  بشرط عدم 

وخاصة تعقيداً  واكثر  تداخلاً  اشد  كونها  في  عام  بشكل  التنمية  عن  بالجوانب    تختلف  يتعلق  فيما 

الاجتماعية والطبيعية، ولا يمكن فصل عناصرها ولا قياس مؤشراتها بسبب تداخل الابعاد الكمية 

 والنوعية التي تضمنها.

أن هناك إجماع بين الباحثين   يلُاحظوبناء على تعريفات الباحثين المتعددة لمفهوم التنمية المستدامة،   

على أن التنمية المستدامة هي مخرجات التنمية البشرية، وهي تسعى لتحسين نوعية حياة الإنسان 

https://www.aljazeera.net/home/getpage/4f51f922-997b-4db4-a88c-158034f501b4/ad239cd7-580c-46ba-be37-57a5fae85329
https://www.aljazeera.net/home/getpage/12835b50-a872-4466-b351-a0204482c134/ad0f6058-5637-4a07-9a4d-eca129b889d9
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ولكن ليس على حساب البيئة وبدون المساس بموارد الأجيال القادمة. وهي في معناها العام لا تخرج  

نية، بحيث لا يتجاوز هذا الاستغلال للموارد  عن كونها عملية استغلال الموارد الطبيعية بطريقة عقلا

معدلات تجددها الطبيعية وبالذات في حالة الموارد غير المتجددة، فالكثير من أنواع التنمية تستنزف 

الموارد الطبيعية، وهذا الاستنزاف يمكن أن يقود إلى فشل عملية التنمية نفسها؛ لذلك لا بد أن تعالج  

ظور واسع يشمل الأسباب الكامنة وراء أوضاع الفقر واللامساواة في المشاكل البيئية من خلال من

كل منطقة في العالم، وهنا تبرز أهمية التنمية المستدامة حيث تعمل على تحقيق التوازن بين الأجيال  

 الحالية والمستقبلية. 

نمية الريفية  وبما أن التنمية الشاملة يجب أن تشمل كافة المناطق في الدولة، فكان لا من تعريف الت

 من خطط التنمية الشاملة.  يتجزأباعتبارها جزء لا 

بأنها: مجموعة الإجراءات التنموية الرامية إلى تحقيق    التنمية الريفية(  2015فيعُرف المصري ) 

رفاهية المجتمع الريفي عن طريق تنفيذ المشاريع التنموية التي تكمل بعضها البعض تحت فاعلية 

رفع مستوى المعيشة عن طريق الاستثمارات المدعومة ببناء البنية التحتية    أكثر من جهة مثل جهود 

يضاف اليها التنمية العمرانية وتحسين البيئة داخل الريف وتطويره بهدف تحسين ظروف معيشة  

 أهل الريف. 

والمعدة  التنموية  والإجراءات  والتنظيمات  والبرامج  الخطط  بأنها:  الريفية  التنمية  غنيم  وعرف 

والاقتصادية  خصيص الاجتماعية  الريفي والمواكبة لأوضاعه  الواقع  والنابعة من  الغرض،  لهذا  ا 

(. بينما عرفها البنك الدولي بأنها: استراتيجية 2017بهدف التركيز على المناطق الأقل تقدماً )جبارة  

تتضمن  مصممة بهدف تطوير الحياة الاقتصادية والاجتماعية لمجموعة من الناس هم فقراء الريف و 

هذه الاستراتيجية توسيع منافع التنمية لتشمل من هم أكثر فقرا بين الساعين لرزقهم في المناطق  

 ( 2017الريفية )بن شيخ وبوعكاز 

يستخدم كمرادف للتنمية الريفية في عدد من البلدان   التنمية القرويةيجدر الإشارة إلى ان مصطلح  

ل حول مصطلح التنمية الريفية بين الباحثين، إلا انه العربية ومنها فلسطين. وعلى الرغم من الجدا

الريفية   الحياة  لتطوير  تسعى  منظمة ومخططة  انها: عملية  الريفية على  التنمية  نعرف  أن  يمكننا 

التقدم    وتحسينهاوازدهارها   يحقق  الذي  الذين    الاقتصاديبالشكل  للسكان  والثقافي  والاجتماعي 

  وكافةالزراعية    والمساحات خلال حسن استثمار الأراضي    يعيشون في المناطق الريفية وذلك من

الريفية المناطق  الحاجات الأساسية لسكان  أهمية  .  الموارد من أجل اشباع  بأن  وأضاف المصري 

التنمية الريفية وأهدافها تتمثل في تحقيق درجة من التوازن السكاني بين الريف والحضر خاصة في 
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العقدين الأخيرين حركة نزوح متزايدة من الريف إلى الحضر، فعندما  الدول النامية التي شهدت في  

تصبح التنمية الريفية مكملة للتنمية الحضرية تعمل على وقف تيار الهجرة من الريف الى المدينة.  

وأضاف أن التنمية الريفية تسهم في تحسين النظام البيئي من خلال توسيع الرقعة الخضراء التي  

 (. 2015وف المناخ المحلية وخلق مناطق ترفيهية )المصري تعمل على تحسين ظر

 

 علاقة التخطيط بالتنمية  

ومنهجاً   أسلوباً  أسلفنا  التخطيط كما  يعتبر  إذ  التنمية،  تحقيق  التخطيط هو  لعملية  الهدف الأهم  إن 

لتقدم لتحقيق الأهداف المرجوة للمجتمع المعاصر، والمجتمع الحديث ينشد دائماً بالتنمية والتطور وا

معتمداً في ذلك على التخطيط. فمن خلال التخطيط يمكن معالجة مشكلات التخلف وتحقيق معدلات  

سريعة للتنمية في فترة زمنية قصيرة وبأقل تكلفة وضياع أقل للموارد الطبيعية والبشرية، ويحدد 

ث، وبذلك التخطيط شكل التنمية المستقبلية وأصبح التخطيط للتنمية سمة من سمات العصر الحدي

ارتبط مصطلح التخطيط بمصطلح التنمية، وأصبح التخطيط والتنمية وجهان لعملة واحدة ولا يفُصل  

 بينهما إلا لأغراض البحث العلمي. 

 

 العوامل المؤثرة في التخطيط والتنمية 

على الرغم من الجهود التي تقوم بها المنظمات والحكومات والمؤسسات الحكومية والخاصة من  

يق تخطيط سليم وبالتالي تنمية وتطور المجتمعات، إلا أن هناك عوامل ومعيقات اجتماعية  أجل تحق

تحقيق   وبين  بينهما  تحول  والتنمية  التخطيط  عمليتا  تواجه  وسياسية  وتنفيذية  وإدارية  واقتصادية 

 الأهداف المرجوة. 

 واتجاهاتهممية بينهم قلة الوعي بين المواطنين وانتشار الأمثال ذلك  واجتماعية: اقتصاديةعوامل 

الأحيان   من  كثير  في  الأهالي  استجابة  عدم  إلى  تؤدي  المجتمع  في  السائدة  ومعتقداتهم  وقيمهم 

للمشاركة في برامج التنمية في صورة جهود ذاتية واعتمادهم التام على الدولة في تنمية مجتمعاتهم، 

السكاني وما    والانفجار المقصود،  وتفاوت معدل دخل الفرد ومستوى الرفاه الاجتماعي في المجتمع  

نتج عنه من آثار على كافة مناحي الحياة، كالنفايات الصلبة والصرف الصحي والعمران العشوائي،  

بالإضافة إلى التجارة الدولية والسياحة الدولية والمواصلات والاتصالات والبيئة والمناخ، والهجرة  
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في عملية التخطيط ومن ثم التنمية )المصري    من الارياف إلى الحضر تشكل مجتمعة عوامل مؤثرة

 .(2017، الأشرف 2008، أبو وعر  2015

ن عدم توفير الأجهزة الإدارية والفنية على المستويات الإقليمية والمحلية إ  عوامل إدارية وتنفيذية:

التي تعمل على وضع برامج الخطة الوطنية موضع التنفيذ على المستوى الإقليمي والمحلي، وقلة 

الموارد المالية والطاقات البشرية الوطنية المدربة اللازمة للعمل في برامج التنمية، والتبعية لرأس 

وعوائد وجهود التنمية على المستوى المكاني، الإضافة لعدم   الموارد العالمي، وخلل توزيع    المال

البيانات والمعلومات الدقيقة والشاملة خاصة المسوحات الاجتماعية والاقتصادية، وتوزيع   توفير 

  ت الوزارااختصاصات التنمية بين وازارت وهيئات عديدة مع عدم توفير التنسيق الكافي بين تلك  

في وضع برامج التنمية الوطنية موضوع التنفيذ الفعلي على المستوى المقصود، وانشغال السلطات 

أهميته،  التخطيط رغم  إلى  الانتباه  دون  العامة  بالمشاريع  والإقليم  الدولة  مستوى  الحكومية على 

يؤخذ   أن  دون  سريع  بشكل  مخططات  الطبيعية    بالاعتبارووضع  الجوانب    والاجتماعيةجميع 

والبيئية و دون تحديد الأولويات. كل ذلك أدى إلى إعاقة التخطيط والتنمية وتشوهات    والاقتصادية

،  2016، جاد الرب وصباح  2015في الشكل الحضري كما حدث في جنوب السودان )المصري  

 (. 2004، جبورة 2011طلبة والمرسي  

 عوامل سياسية: 

( إلى  2013)  Najjarالعامل السياسي، فقد أشار  ومن العوامل المهمة في عملية التخطيط والتنمية  

أن عملية التنمية في مناطق الصراع تعتمد في نهاية المطاف على حجم وقوة السلطة بين المجموعات  

  جداً   ضعيفةالمتنازعة، أي بين المجموعة المهيمنة والمجموعة الأضعف؛ حيث تصبح الاستدامة  

مما   الطرف الأضعف  استهلاك موارد  الأقوى على  الطرف  ويعمل  المُسيطر عليه،  المجتمع  في 

الاجتماعي   والتدهور  التنمية  ضعف  إلى  ويرى    والاقتصادييؤدي  أن  Najjar  (2013  )فيها، 

التخطيط    يتأثرالتخطيط   فيها  يعكس  التي  الحالات  من  العديد  هناك  وان  بالسياسة،  ما  حد  إلى 

لهم  الأيديولوجيا المخططين  الحكومية وأن  الهيئات  السياسية للأعضاء في  دوار سياسية، فهم  أت 

  (2018)   ثناء عمليه التخطيط. وأضاف زيد وذوابةأوجات نظر السياسيين في الاعتبار    يأخذون

لذلك أنه عندما تم إنشاء المستعمرات، استخدم المخططون القوة التي اكتسبوها من صانعي القرار 

الأصليين وعزلهم بطرق مختلفة، والتفرقة والتمييز بين المجتمعات المحلية وتقسيم    لقمع السكان

لرسم خرائط  المخططين  المستعمرون  استخدم  كما  أهدافهم،  لتحقيق  افريقيا  مثل جنوب  المناطق 

جل الاستفادة من الموارد الطبيعية  ألفرض القوانين واللوائح وفقاً لمصدر القوة التي يمتلكونها من  

 . بشرية في المناطق المسيطر عليهاوال
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فلا بد من المخططين والحكومات والمؤسسات والافراد من تخطي هذه المعيقات من أجل تحقيق  

 التخطيط المستدام الذي يشمل كافة الجوانب في الفضاء، وبالتالي التوصل لتنمية شاملة. 

 

 مستويات التخطيط  

الهدف المراد من الخطة أو الفترة الزمنية المخطط لها، تختلف مستويات التخطيط وتتعدد بحسب 

 فقد يكون التخطيط حسب: ، أو المنطقة الجغرافية التي تغطيها الخطة

التخطيط:   .أ إلـى تخطـيط  درجة شمولية  التخطيط  التخطيط حسب درجة شمولية  تقسيم  يمكن 

الذي يخطط لناحيـة معينة  شامل يخطط لكافة النشاطات الموجودة داخل المجتمع، وتخطيط جزئي  

 داخل المجتمع.

يندرج تحت هذا المسمى عدة تقسيمات للتخطيط مثل التخطيط    الهيئة المشرفة على التخطيط:  .ب 

 لامركزي، تخطيط البلديات، تخطيط المؤسسات. التخطيط الالمركزي، و

ها إلـى: تخطيط يمكن تقسيم الخطة بناء ًعلى الفترة الزمنية ويمكن تقسيم  الفترة الزمنية للخطة:.ت

 .طويل المدى، وتخطيط متوسط المدى، وتخطيط قصير المدى

 هنا يتم الحديث عن المكان، ويمكن تقسيم الخطة إلى التخطـيط القـومي التغطية الجغرافية   .ث 

الذي يشمل جميع أجزاء الدولة، والتخطيط الإقليمي، الذي يشمل جزء معين من أجزاء الدولـة  

 (. 3نظر شكل رقم )أ (2012  عبد اللهه المجالس المحلية والبلديات )والتخطيط المحلي تقوم ب
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 (: مستويات التخطيط 3شكل )

 

 التخطيط حسب درجة الشمولية:  

: حتى أوائل الستينيات من القرن الماضي، كانت الشمولية تشير بشكل حصري  التخطيط الشامل 

الخطة الحضرية الشاملة   ظهرتإلى التخطيط المادي وتخطيط استخدام الأراضي، ولكن بعد ذلك  

التخطيط   لتشمل أغراض اجتماعية واقتصادية، وأصبحت العملية أكثر تشاركية، وبالتالي أصبح 

( التخطيط الشامل 2016. وعرفت طه )(Krunz  2009)ة المجتمع  يشمل كافة قطاعات وأنشط 

والطبيعية   والاجتماعية  الاقتصادية  القطاعات  كافة  الاعتبار  في  يضع  الذي  التخطيط  ذلك  بانه: 

نه الأسلوب  أ( على  2016والعمرانية عند وضع الخطة دون إهمال أي جانب. بينما عرفه الحريري )

تك أن  المنظمة  أو  الدولة  تستطيع  التي  العلمية  الوسيلة  سياستها  أو  وترسم  الحاضر  موقعها  شف 

للمستقبل، بحيث تحقق الاستفادة الكاملة بما لديها من موارد وإمكانيات بما يساهم في ارتفاع المستوى  

 المعيشي للمجتمع. 

نه يركز أأو خدمات أو خطة تعليم، أي    اجتماعيةفهو تنفيذ خطة اقتصادية أو    التخطيط الجزئي:أما  

ميز بقصر فترته ومحدودية نطاقه، وهو أقل كلفة من التخطيط الشامل  على جزء من المجتمع، ويت 

وتلجأ له    .وأقل مقاومة للتغيير ويتفق مع الأولويات في الإصلاح ويتناسب مع الظروف الطارئة

الدول والمنظمات إذا كانت محدودة الموارد، ويتميز هذا التخطيط بأنه يتطلب درجة اقل من التوجيه  

 (.2016المنظمة او الدولة )الحريري والسيطرة من جانب 
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 التخطيط حسب الهيئة المشرفة عليه:  

السلطة المركزية( باتخاذ القرارات الخاصة بالخطة، الحكومة )ويقصد به قيام    التخطيط المركزي:

مع الاهتمام بعملية التنسيق والتوازن والتكامل مع جميع قطاعات المجتمع، أي أن وجود السلطات  

(. وإن  2004، المنديل  2012  عبد اللهجميعها )  بالأمورجميعها في يد مستوى إداري عال يتحكم  

تم   الوحدات المحلية لها نظام قانوني  وجود مثل هذا النظام المركزي لا يجعل مستقل، وحتى لو 

ويتم   المعنوية  بالشخصية  تتمتع  لا  فانه  سإتوافره  مطلق  لخضاع  شبه  خضوعاً  وهيئاتها  طاتها 

  للسلطات المركزية.

تبعية الموظفين وتدريجهم إدارياً، حيث ان الجهاز الاداري في الدولة  كما أن المركزية تعمل على  

التبعية  ن في هذا الشكل يكون هناك نوع منأل الهرم في الدرجات الدنيا والعليا ومتبع شك يكون

الأ تنفيذ  مهمتها  التي  الدنيا  الفئة  تبعية  في  العلياتتمثل  الفئة  الى  والسيادة   وامر  السلطة  صاحبة 

 (.2016والقرارات )حبيب 

اللامركزي  القرن الماضأما التخطيط  بداية سبعينيات وثمانينيات  ي تحولت اللامركزية إلى : مع 

تعلقاً  وتتعلق  الإدارية  التنمية  مجال  في  عامة  ً   إستراتيجية  للحكم  رئيسيا السياسي  )النمر   بالشكل 

لاختلاف الاستراتيجيات المتبعة    نظراً   لآخرتختلف النظرة إلى مفهوم اللامركزية من بلد  . و(2017

السلطة في مستويات المنظمة كافة، وتعني قيام    نتشاراو  أفي كل دولة، وتعني اللامركزية توزيع  

الإ والوحدات  والقطاعية  المحلية  القرارات  المستويات  اتخاذ  في  بالمشاركة  اللامركزية  نتاجية 

( التنفيذ  بإجراءات  يتعلق  فيما  وخاصة  اللهالتخطيطية  المنديل  2012  عبد  طلبة  2004،  أما   .)

ً ( فقد عرفاه على أنه: أي فعل ت2011والمرسي )   قوم الحكومة عبره بنقل السلطة والمسؤولية رسميا

النقل   هذا  وإن  ومناطقية،  وإدارية  سياسية  تراتبية  في  أدنى  مستوى  على  ومؤسسات  فاعلين  إلى 

وتسيير   ومتابعة  تنفيذ  يخص  فيما  الدولة  عمل  مزاولة  من  الأقاليم  يمكن  الإدارية  للصلاحيات 

لبعض  تعترف  بذلك  وهي  العمومية،  من    الاستثمارات  بنوع  والمجالس  البلديات  مثل  الجهات 

الاستقلالية في شؤونها الداخلية لكن تحت إشراف ومراقبة السلطة المركزية، وهذا من شأنه تمكين 

وتقديم   المحلية،  كفاءة وملاءمـة لأولويات مجتمعاتها  أكثر  تنفيذ سياسات  المحلية من  المؤسسات 

 ً مع حاجات مجتمعاتها، ومن مزايا اللامركزية في   خدمات مناسبة من خلال مشـاريع أكثر تجاوبا

الحكم المحلي أن القرارات في المسـائل ذات الشأن المحلي يتم اتخاذها علـى المسـتوى المحلـي، 

المتعلقة   الأمـور  وإدارة  شـؤونهم،  إدارة  فـي  الفعالة  للمشاركة  أكثر  المواطنون  يتشـجع  وبـذلك 

حد ما نظام الفيدرالية في   ى( وهي تشبه إل2011بة والمرسي ، الطل2001بحياتهم اليومية )طوقان  

 الولايات المتحدة وألمانيا وسويسرا والسويد وفلسطين. 
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للظروف   مناسباً  عملياً  إطاراً  توفر  قد  أنها  الفلسطينية،  الحالة  في  اللامركزية  تطبيق  مزايا  ومن 

غياب التواصل الجغرافي بين   الفلسطينية الخاصة، وبالذات الواقع الذي نشأ عن اتفاق أوسلو من

مناطق السلطة الوطنيـة الفلسطينية، فضلاً عن كونها حلاً مؤسساتياً للصعوبات التي عانت منهـا 

انتفاضة الأقصـى مـن تعطيـل وتدمير، ومن شأن تطبيق   الفلسطينية في ظل  المؤسسات الوطنية 

الفلسطيني في ظل   السياسـي  النظـام  يكفل وحدة  أن  المتغيرة، عن طريـق اللامركزية  الأوضاع 

وبالتالي   .اسـتمرار الهيئـات المحلية المتواجدة في مختلف المناطق في تقديم الخـدمات للمـواطنين

ارتباط المواطنين بالدولة يكون عن طريق هذه الرابطـة غيـر المركزية، وبالذات في المناطق التي 

المركزية للسـلطة  إداري  تمثيل  بها  يوجد  الفلسطينية  بالإض .لا  الحالة  في  اللامركزية  أن  إلى  افة 

تساعد على تخفيف العبء المـالي عن خزينة السلطة الوطنيـة الفلسـطينية، فاللامركزيـة تتطلـب 

وبالتالي   واستثماراتها  لمشـروعاتها  الـذاتي  التمويـل  تتـولى  أن  المحلـي  الحكـم  مؤسسات  مـن 

 (. 2001الاعتماد على عائداتها وأرباحها )طوقان 

في   التخطيط،  في  واللامركزية  المركزية  بين  العلاقة  على أوتتضح  يكون  المركزي  التخطيط  ن 

اللامركزية   المحلية  المستويات  مشاركة  خلال  من  ويتم  الدولي،  أو  القومي    بالآراء المستوى 

م  والمقترحات، ثم تصدر الخطة النهائية مركزية، وعلى المستويات المحلية اللامركزية أن تترج 

 الخطة إلى إجراءات قابلة لتنفيذ من أجل تطبيقها. 

 

 التخطيط حسب التغطية الجغرافية: 

فه د. كامل  عر  فقد  ويكون هذا التخطيط على مستوى البلد أو القطر،    التخطيط القومي أو الوطني:

وتنظيمها  نه: الأسلوب الذي تستعين به الدولة لتوجيه عملية تنمية اقتصادها القومي  أبكري على  

على نحو يجعلها في حدود مواردها وإمكانياتها المتاحة وتضمن تحقيقها للأهداف والآمال المعقودة  

(. ويركز التخطيط القومي على النواحي الاقتصادية والاجتماعية للدولة مثل 2012 عبد اللهعليها )

ويعمل    لاجتماعيةتوزيع الاستثمارات على مختلف القطاعات والأنشطة بهدف التنمية الاقتصادية وا 

على ربط سياسة خطة الدولة بزيادة الإنتاج كربط قطاعات الزراعة والصناعة والتجارة والإسكان  

بإنتاج الدولة من الوجهة الاقتصادية البحتة للوصول إلى الكمال وذلك لراحة الفرد في المجتمع. 

لخطة على مستوى ويتم هذا بربط كل قطاع بالقطاعات الأخرى وبنسب مختلفة، ومن ذلك نجد أن ا

للظروف المحيطة    الدولة تهتم بقطاع دون الآخر وحسب ما يحدده المخططون والمتخصصون نظراً 

بالدولة من الوجهة السياسية والاقتصادية في وقت التخطيط وذلك لإتمام الترابط لتحسين التخطيط  

( 2009ب )وأضاف صع  (.2006)عناني    القومي للدولة لإنجاح الخطة الموضوعية للهدف المنشود 
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إلى خطط شاملة   تحتاج  والتي  النامية  البلدان  في  يمارس  التخطيط  النوع من  من    للإقليمبأن هذا 

البلد ككل وذلك بالاعتماد على الثروة الطبيعية والبشرية والاقتصادية المتوفرة    رخلالها يتم تطوي

 فيه.

الإقليمي:   )التخطيط  عويس  بأن2017أشارت  بع  (  ظهر  الإقليمي  الصناعية  التخطيط  الثورة  د 

المدينة وحدها،  بتخطيط  التي استحال حلها  الكبرى،  الصناعية  المدن  فع ال لحل مشاكل  كأسلوب 

فكان لا بد من التخطيط على مستوى المدينة وإقليمها. ولفهم تعريف التخطيط الإقليمي بشكل أفضل 

(  2006يا فقد عرفه عناني ) لا بد من توضيح المقصود بالإقليم طبيعيا وسياسيا، أما الاقليم طبيع

على أنه عبارة عن رقعة من الأرض تتسم بخصائص مناخية أو نباتية وحيوانية أو تربة تميزها  

لأقاليم المجاورة لها، أما بشريا او سياسيا فيتمثل الإقليم في الحدود التي خطها  اعما يجاورهـا مـن  

الأرض في العالم إلى دول متميزة    الإنسـان سواء كانت سياسية أو إدارية، وهي حدود قسمت سطح

محافظـات  أو  مقاطعـات  أو  مـديريات  أو  ولايات  إلى  الواحدة  الدولة  تقسم  أنها  كما  الغالب،  فـي 

( 2006أوإمارات وقد تتفق هذه الحدود البشرية مع الحدود الطبيعية وقد لا تتفق. واتفق العناني )

ة الموارد الطبيعية والبشرية سواء المستغلة  ( على تعريف التخطيط الإقليمي بأنه: دراس2016وطه ) 

هذا الإقليم وموارده المتاحة،  إمكانات أو غير المستغلة في رقعة محددة من الارض )إقليم( لمعرفة 

  ، واستغلالها خلال فترة زمنية معينة لتحقيق أهداف معينة تهدف اساسا للنهوض بالإقليم وإنعاشه

يرتبط التعريف  بهذا  الإقليمي  المحلي    والتخطيط  المـوارد   الذيبالحكم  ويسـتثمر  يحمي ويصون 

الدولة ككل. وبناء على ذلك يمكننا القول بأن التخطيط الإقليمي أشمل من والإقليم    المحلية لصالح

المبادئ   أساس  الحضري على  التخطيط  يقوم  أن  يمكن  أنه  والعمراني، حيث  الحضري  التخطيط 

الإقليمي، إذ يرسم المخطط الإقليمي التوجهات الكبرى لطبيعة النمو العامة التي يضعها التخطيط  

 (. 2015 مهور باشاالحضري والأدوات الكفيلة بتوجيهه وبناء عليها يتم رسم المخطط الحضري )

( على أن تقسيم الدولة إلى أقاليم يمكن  2016( وطه )2009( وصعب )2015وأجمع مهور باشا ) 

الا الحاجات  تحديد  من  تفاصيل  الدولة  على  والحصول  الاقاليم  هذه  لسكان  والاقتصادية  جتماعية 

ضمان  أ وكذلك  لها،  والاجتماعية  الاقتصادية  التنمية  عملية  تسهل  وبالتالي  الأقاليم  هذه  كثرعن 

التوزيع العادل للثروات والموارد بين الأقاليم، وبالتالي ضمان التوزيع السكاني المتوازن فيها مما  

إنجاح   على  المصري يساعد  وأضاف  فيها.  الريفية  أو  الحضرية  التنمية  وتحقيق  القوية  الخطة 

( بأن أهمية التخطيط الإقليمي متمثلة في كونه وسيلة تنسيق بين مختلف القطاعات وهيئات  2015)

وبرامج ومشاريع التنمية في الأقاليم، وبين الوحدات التنموية في الإقليم الواحد، ومن خلال التخطيط  
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تتمكن الدولة من الحد من الفوارق الإقليمية ومحاربة التخلف بكافة أشكاله من فقر وبطالة  الإقليمي 

 وهجرة السكان من خلال تحقيق مشاركة المواطنين في مواجهة وحل مشاكلهم المختلفة. 

( إلى ان التخطيط الإقليمي أقرب إلى الحكم المحلي أو النظام اللامركزي،  2006وأشار العناني ) 

ت اللامركزية أدرى بالموارد المتاحة فيها، كما أنها أدرى بالمشاكل والصعوبات التي يمكن  فالسلطا

أن تواجه خطـة التنفيـذ، لـذا فالمقترحـات والتنفيـذ في التخطيط الإقليمي مـن اختصاصات السلطات  

 المحلية اللامركزية. 

المحلي:   المحلية كمجتمعالتخطيط  المجتمعات  المحلي  التخطيط  أو   يستهدف  لمدينة ما،  حضري 

مجتمع ريفي، وهو يمثل أدنى مستوى جغرافي يغطيه التخطيط كعملية اقتصادية أو تنموية تسعى  

إلى تحقيق جملة من الأهداف المتعلقة بحاجات المجتمع المحلي بهدف النهوض بالمجتمع المقصود  

ى أنه: مجموعة  ( التخطيط المحلي عل2016(. وعرفت الزنبركجي )2015  مهور باشاوتنميته )

القرارات والتدابير التي تتخذها الوحدات المحلية اللامركزية لبلوغ أهداف تنموية معينة ومحددة في 

والموضوعية في إطار القواعد القانونية والتنظيمية التي   الانتخابيةفترة زمنية محددة، تبعا للمدة  

التخطيط ولما يجب أن يتم  تحددها السلطة المركزية، وبالتالي فهو يعطي نظرة واضحة لسي اسة 

اتخاذه من حيث مراعاة الخصوصيات التنموية المحلية وانبثاقه من القاعدة الملمة بمشاكل السكان 

 المحلية وتطلعاتهم. 

ويرتبط هذا النوع من التخطيط بالتنظيمات القائمة في المجتمع المحلي مثل المجلس القروي أو  

وت المحافظة،  مجلس  أو  المدينة  البيئة مجلس  لاحتياجات  بمراعاته  المحلي  التخطيط  أهمية  كمن 

المحلية، واعتماده على الموارد المتاحة فيها، ويهتم بالتفاصيل الدقيقة لحاجات المجتمع وهذا الأمر  

الذي لا يمكن لمستويات التخطيط الأخرى أن تقوم بها، بالإضافة إلى أنه يساعد على تخفيض النفقات  

ً   تقديرها تقديراً   ية كان لإمإلى أقصى حد نظرا   بناء المجتمع وتعاونهم بصورة  أعلى معرفة   بناءً  دقيقا

ويستمد هذا النوع من التخطيط اتجاهاته وأفكاره من الخطة العامة   ،طوعية في كثير من الخطوات 

)ل باشالدولة  )   2009، صعب  2015  مهور  الزنبركجي  وأضافت  التخطيط  2016(.  أهمية  أن   )

تحق  تكمن في  يقوم  المحلي  وأنه  المركزية،  الحكومة  الشعبية ورؤية  بين الاحتياجات  الموازنة  يق 

الاجتماعية  الحياة  جوانب  لمختلف  انعكاسا  منها  كل  يعد  إذ  واللامركزية،  التشاركية  بتعزيز 

الحالية   العالمية  الاهتمامات  أحد  جعله  ما  وهذا  وغيرها،  والثقافية  والسياسية  والاقتصادية 

 والمعاصرة.  
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التخطيط الهيكلي بأنه: التخطيط الذي  عرفت وزارة الحكم المحلي الفلسطينيالمخططات الهيكلية: 

يعبر عن أنظمة اجتماعية واقتصادية وعمرانية وبيئية وغيرها، تؤخذ بعين الاعتبار عند وضـع  

المحلي   برنامج التخطيط مثل توزيع السكان وأنشطتهم المختلفة وتنظيم العلاقات فيما بينها )الحكم

2010 ( طه  أما  التنمية  2016(.  عمليات  تواجه  التي  العريضة  الخطوط  رسم  بأنه:  فه  عر  فقد   )

سكني   استعمال  من  من   ىوتجارالعمرانية،  وغيرها  وخدمات  وترفيهي  وصناعي  وسياحي 

فته سلاودة فيهاطبيعة المدينة وظروفها وتلبي احتياجات القاطنين    مع  تتفقالاستعمالات التي   . وعر 

( على أنه: إحدى الوسائل القانونية التي تحدد استعمالات الاراضي، وتوجه عملية التطور  2017)

 لتحقيق الاهداف المحددة خلال فترة زمنية معينة. 

 ( الهيكلي هو عبارة عن مخطط استراتيجي بشكل صيغة  2009وأضاف عياصره  المخطط  أن   )

مكتوبة تحتوي على تقرير المسح للمكان المقصود، ومخطط توضيحي يقدم إلى الإدارات للموافقة 

بأنه يربط المصالح والفعاليات بعضها ببعض، ويحدد   الهيكليالرسمية عليه، وتتمثل أهمية المخطط  

إلى الإمكان  يهدف  بدقة. كما  المكان لرسم سياسات تطويره وتحديدها  المتوافرة في  يات والموارد 

تنظيم استعمالات الأرض في المكان المقصود، معتمدا على طبيعة الأرض والموارد الاقتصادية  

لتحقيق التوازن على مستوى الإقليم أو مجموعة الأقاليم. بالإضافة    المادية والبشرية والاجتماعية

( إلى أن المخططات الهيكلية تعتبر وسيلة لتحديد اتجاهات التطور  2017ذلك فقد أشارت سلاودة )ل

والتغير والتمكين من التمييز بين البناء المتوافق مع اتجاهات البناء وبالتالي التشجيع عليه وتنفيذه، 

(  2016ا وأشار طه )أو البناء الغير متوافق مع هذه الاتجاهات وبالتالي منعه وعدم السماح به. هذ 

للحفاظ على النواحي الجمالية بهدف توفير بيئة سكنية صحية آمنة    الهيكلي يسعىإلى أن التخطيط  

 ً على دراسة مضبوطة تسمح بتوفير مواقع جيدة   تؤدي وظيفتها على الوجه الأكمل، ويقوم أساسا

افق الرئيسية العامة، للخدمات العامة كالمطارات وخطوط السكة الحديدية وشبكات الشوارع والمر

بالإضافة لدراسة المناطق الأثرية والتاريخية والمواقع المتميزة في المدينة أو القرية بهدف حسن 

ن أهمية التخطيط الهيكلي تكمن في كونه تخطيط أ استغلالها وتأمينها والحفاظ عليها. وبهذا نصل إلى  

ويمثل التخطيط الهيكلي حلقـة الوصل موجه للتوسع العمراني ومطور للتنمية في الفضاء المقصود،  

المحلي والتخطيط  الإقليمي  التخطيط  الدولة  بين  انعكاس سياسات  يعبر عن  فهو  لذلك  بالإضافة   ،

 المحلي. وتوجهاتها القومية والإقليمية على المستوى 

ومن خلال مناقشة مستويات التخطيط السابقة، نجد أن هناك تأثير متبادل بين مستويات التخطيط  

  قومي والإقليمي والمحلي، حيث تؤدي جميعها إلى تحقيق التنمية الشاملة في الفضاء المقصود. ال

وبناء على ما تم مناقشته لمفهوم التخطيط وأنواعه المختلفة، نستنتج من تعريف التخطيط الحضري  
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؛ كونها تجمع  تصنف على أنها منطقة حضريةوتمييزه عن التخطيط الريفي، أن منطقة الدراسة  

والتجارة والخدمات، وذلك بسبب ي الزراعة كالصناعة،  بأنشطة مختلفة غير  رتبط معظم سكانها 

صغر مساحة الأراضي الزراعية فيها. على النقيض من الريف الذي يمتاز بمساحات كبيرة من 

. وهذا ما أدى إلى  هناك  الاراضي الزراعية وبالتالي يعد النشاط الزراعي المصدر الاساسي للإنتاج

 وليس التخطيط الريفي. منطقة الدراسة يق التخطيط الحضري فيتطب 

الواقع  بعوامل عديدة، وأن  يتأثر  العالم  التخطيط الحضري في  أن  الفصل اتضح  ومن خلال هذا 

الفلسطيني هو واقع فريد قد يتشابه في تحدياته مع أي من دول العالم، إلا أن فلسطين كان للعامل  

المباشر،  لإحتلال  طيط الحضري فيها؛ وذلك نتيجة وقوعه تحت سلطة االسياسي أثر كبيراً على التخ 

واقعاً أبل إن اتفاقات السلام التي وضعت لكي تكون مرحلة انتقالية مؤقتة، أصبحت تفرض   مراً 

كبر العقبات التي تواجه التخطيط، وخاصة المخططات الهيكلية للمناطق الفلسطينية التي لم أجعلها  

؛ حيـث أن تلــك المخططــات أعــدت فــي مرحلــة طــوارئ ونشــأة حديثــة  للتطبيقتعد صالحة  

، على أن يتم تحديثها كل خمس سنوات، إلا أن الفلسطينية  الوطنيةللحكــم الــذاتي بقــدوم الســلطة  

حدث  وإن  ينفذ،  لم  المخططــات    ،هذا  أن  باعتبــار  الحـل  هو  مخططــات   الهيكليةفليس  مجــرد 

، ولم تستند في عملية   التفصيليةح اســتعمالات الأراضــي بشــكل عــام ولا تتطرق للأمور توض ــ

التخطيط لقواعد بيانات مفصلة توضح أهم المشاكل التي تواجه المناطق المخطط لها ولا التوقعات  

كم العثماني  المستقبلية لها. بالإضافة إلى أن بعض المناطق مازالت مخططاتها الهيكلية تعود لفترة الح

الإسرائيلي  لإحتلال  لفلسطين بقدمها، والتي لم تصمم لأعداد السكان واحتياجاتهم الحالية. والتي يمنع ا

وذلك ما أدى إلى عرقلة وصعوبة التخطيط الحضري في فلسطين  ؛  من تحديثها وتعديلها وتوسعتها

 وبالتالي ضعف التنمية فيها. 

 

البعض  تجارب   والأجنبية  العربية  الحضري الدول  التخطيط  موضوع  في  تصب  تي 

 والهيكلي 

في نهاية الستينات تم إعداد منظومة التخطيط ضمن منظور ضبط التنمية الحضرية  :  تجربة بريطانيا

والمخططات المحلية  الهيكليالمنظومة القائمة على التخطط    ه، لكن هذ الاقتصاديالمرتبطة بالنمو  

وعدم   بجمودها  تعلقت  عديدة  انتقادات  في    ملازمتهالاقت  والاجتماعي  الاقتصادي  الوضع  مع 

الثمانينات؛ مما أثر على دورها في ضبط وإدارة استخدام الأراضي، وتنسيق العلاقات بين الجهات  

التنظيم. وقد أدى تعرض الأقاليم البريطانية وبشكل خاص في "ا لويست ميدلاند" في  الفاعلة في 
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نهاية السبعينيات لانهيار قطاعات الصناعة التقليدية وازدياد مشكلة البطالة وظاهرة الفقر في أحياء  

بإعادة   المتعلقة  بالقضايا  الاهتمام  زيادة  إلى  الحضري،  النسيج  تدهور  وبالتالي  الشعبي،  السكن 

 (. 2005سن  الإحياء الاقتصادية ومحاربة الفقر في المخططات الهيكلية )ح

تجربة جنوب السودان مشابهة للتجربة الفلسطينية في التخطيط، إذ كان    تعد   السودان:تجربة جنوب  

للعامل السياسي وسوء الإدارة التأثير الأكبر في عمليتا التخطيط والتنمية. فتعاني المدن السودانية  

كل الحضري، منها بصفة عامة ومدينة الخرطوم بصفة خاصة من مشاكل وتشوهات كثيرة في الش

مشاكل في السكن والفقر والتلوث. هذه المشاكل والتشوهات لم تأتي بصورة فجائية بل هي نتيجة  

تراكمات من الفشل تعود في اصلها إلى فشل سياسات الحكومات في مجال التخطيط، التي لم تتبنى  

ة بل انشغلت بقضايا  مزاي برامج او خطط حقيقية وعقلانية لتحسين الاوضاع الاقتصادية لهذه الأ

هامشية لا تهم المواطن السوداني العادي، بل ان بعض الحكومات ساهمت في تعميق مشكلة جنوب  

السودان والتي كانت من اهم اسباب انهيار الاوضاع الاقتصادية فيها، والتي بدورها أدت لانهيار  

ية بعد ان خصصت كل وشلل في جميع مظاهر الحياة الحضرية في الخرطوم وباقي المدن السودان

 (.  2004الموارد لدعم المجهود الحربي )جبورة 

لمدينة حلب الذي شهدته منذ نشأتها كواحدة من   والسكانيالتوسع العمراني    إن  سوريا:-تجربة حلب

مدن   مدينتها    وحتى  العالمأقدم  حدود  خارج  عمراني  توسع  إلى  أفضى  العشرين  القرن  منتصف 

أية مدينة أخرى في الشرق الأدنى في مجال تخطيط المدن، حيث   سبقت مدينة حلب   وقد القديمة،  

ثم   يطبق فعلياً.   ولمتم تعديله    ولكنللمخطط الفرنسي )دانجير(    1932لوحظ أول مخطط لها عام  

أخذت منه المدينة تخطيطها الحديث. وفي   1938وضع الفرنسي )ميشيل أكوكارد( مخطط آخر عام  

وضع مخطط )غوتون( الذي احتاج إلى تنفيذه ثلاث سنوات توقفت خلالها جميع عمليات   1952عام  

 . والمنظمالبناء، مما كان البداية لإنشاء مناطق تعدت حدود التخطيط للتوسع المحدد 

أعد و التمدد ت  قد  إلى  وأدت  الواقع،  إلى  الرجوع  دون  للمدينة  اللاحقة  العمرانية  المخططات  كل 

العمراني الكبير خاصة في جهات حلب الشمالية والشرقية والجنوبية، والذي تزامن أيضاً مع الهجرة  

د الداخلية من الريف إلى المدينة، ونتج عنه نمو سكاني متزايد لم يترافق مع برنامج تخطيطي يحد 

ولا سيما فيما يتعلق بالمخططات    ،الاحتياجات الراهنة والمستقبلية للتجمعات السكانية وتوسعاتها

حيث عجزت    1974اً منذ آخر مخطط وضع للمدينة عام  عام  20التنظيمية التي مضى عليها حوالي  

تجا فنشط  العمل  ومناطق  المساكن  المتزايد لإيجاد  الحاجة  أمام ضغط  المخططات جميعها  ر  هذه 

العقارات وعمدوا إلى إفراز مناطق خارج المخطط التنظيمي وبيعها؛ ما أدى إلى ظهور بقع سكنية  

عشوائية ومناطق مخالفات جماعية خارج قدرة المخططات التنظيمية، وشكلت هذه المناطق السكنية  
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اعية  حزام مخالفات يحيط بمدينة حلب من جهاتها المختلفة حتى أصبح عدد مناطق المخالفات الجم

منها ضمن الحدود الإدارية طغت عليها كافة مظاهر الفوضى العمرانية المشوهة    22منطقة، و   28

المتعلقة   أشكالها وخاصة  بمختلف  الخدمات  توفر  قاطنيها مع عدم  معاناة  المدينة، وزادت  لمنظر 

التحتية، وكان عام   المدينة عمل جاد لوضع مخط   2000بالبنى  فيه  الذي شهدت  التحول  ط  نقطة 

 . (2013)شماع  تنظيمي جديد يوجد الحل للعقبات في المخططات التي سبقته من تناقضات بينها

التمييز العنصري  )  تجربة جنوب إفريقيا  على التنظيم المكاني   ثر القوة والسياسية أومن الأمثلة على  

وفكرة   ،الفضاءكانت العنصرية عاملاً رئيسياً في تشكيل    ؛(في جنوب إفريقيا في القرن الماضي

إفريقيا التي هيمنت على جنوب  المنفصلة  تم سن سياسات 1948بعد عام    ،التطورات  وقوانين    ، 

الأيديولوجية هذه  المناطق  لخدمة  ضواحي  في  الملونين  الأصليين  السكان  إقامة  حصرت  التي   ،

للخدمات   ات المخطط  كما كان هناك تمييز فيالحضرية البيضاء وبعيداً عن المناطق الاقتصادية،  

ما بين المناطق التي يسكنها البيض والمناطق التي يسكنها اصحاب   التعليمية وغيرها من المرافق

وضع  تم فصل هذه المناطق السكنية القائمة على أساس عنصري مكانيا مع  وقد    .البشرة السوداء

قامت و.  أو ممرات الفضاء المفتوح  ،مثل خطوط السكك الحديدية، والطرق  ،لمثل هذه المناطق  حدود 

إزالة التعارض  "السلطة الحاكمة في جنوب إفريقيا بتبرير إجراءات الفصل العنصري مع تفسير  

المختلفة  الأعراق  إنشاء    ،"بين  إلى  النهاية  في  ذلك  من  "  دول"وأدى  مجموعة  لكل  منفصلة، 

 Zeid and) في جنوب إفريقيا"  البيض "من أجل عزل السود عن   ؛المجموعات العرقية الرئيسية

Thawaba 2018 .) 

الإطار    ته فيمناقش  إلى ما تم  استناداً و  شامل وعام،  التخطيط بشكلفي هذا الفصل تم تناول موضوع  

أن التخطيط يتأثر بعوامل عديدة، ويختلف ذلك من مكان لآخر، فلاحظنا في تجربة    وجدنا  ،النظري

بينما   فيها،  التخطيط  المؤثر على عملية  كان  والتنفيذي  الإداري  العامل  ان  التجربة  بريطانيا  تدل 

في التخطيط الحضري أن العامل السياسي هو المؤثر الأكبر على  وتجربة جنوب افريقيا السودانية 

تم مناقشة التخطيط في فلسطين في ظل  وبناء على ذلك  يط فيها، كما هو الحال في فلسطين.  التخط

خلال الفصل   لى يومنا هذاإالسلطات السياسية الحاكمة لها والتي توالت عليها منذ العهد العثماني  

 .الثالث من هذه الدراسة
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 الدراسات السابقة 

 العتماد عليها في الدراسة: أهم الدراسات السابقة التي تم 

  

 (: نحو سياسات لتعزيز التنمية في منطقة "ج". ورقة تحليل سياسات2018شبيطة، ريما ) 

ناقشت هذه الورقة البحثية أهمية العملية التنموية في المناطق المصنفة )ج(، إذ قارنت بين السياسات  

سيطرتها الكاملة وإجراءاتها العنصرية في  الاسرائيلية التي تمنع أي عملية تنموية من خلال بسط  

الفلسطينية   الحكومات  اتبعتها  التي  التنموية  الخطط  في  السياسات  مقابل  الفلسطينية،  المناطق 

المتعاقبة. وأفادت الدراسة بأن الحالة الفلسطينية لا تشهد فقط الاعتداء على الموارد الطبيعية، الذي  

مفه  تحقيق  من  الفلسطينيين  بدوره  الزراعية، يعيق  الأراضي  إن سرقة  بل  المستدامة.  التنمية  وم 

وتخريب القائم منها، أو مصادرتها لبناء المستوطنات، ونظام الإغلاقات والحواجز العسكرية، هي  

أسباب رئيسية لانهيار أي عملية تنموية، حيث استطاعت الحكومة الإسرائيلية أن تحول مناطق )ج(  

مس بشبكة  محاطة  معزولة  بؤر  الوجود  توطنات إلى  حول  طوقاً  شكل  ما  الجهات،  مختلف  من 

 الفلسطيني ككل وفككه إلى تجمعات معزولة عن بعضها البعض.

 

 (: التخطيط الإسرائيلي في القدس: استراتيجيات السيطرة والهيمنة 2016جبارين، يوسف )

الإسرائيلي الحكومة  ثم  ومن  الصهيونية،  الحركة  استعملت  كيف  الدراسة  هذه  سياسات  تناولت  ة، 

الأرض والتخطيط المدني والعمراني والاجتماعي والديموغرافي من أجل تحقيق أهداف جيوسياسية  

في القدس، ومن أجل السيطرة على المدينة كاملة وضمانها كعاصمة أبدية لإسرائيل، ومنع إقامة  

طيط الإسرائيلي  عاصمة فلسطينية فيها وحرمان المقدسيين من حقهم في المدينة. ومن اهم نتائج التخ

 التي أشارت لها الدراسة ما يلي: 

تدمير شامل للبلدات الفلسطينية غرب مدينة القدس، وتهجير سكان القدس الغربية، والسيطرة   .1

 على الأحياء والإرث المعماري الفلسطيني في القدس الغربية. 

القدس الشرقية، وتجريم أكثر من   .2 الفلسطينيين وف 80مصادرة غالبية أراضي  ق قانون  % من 

ألف منزل فلسطيني "غير قانوني" أو غير   44التخطيط الإسرائيلي، بحيث يوجد في القدس حوالي  

 معترف به وفق القانون الاسرائيلي، وهذه المنازل مهددة بالهدم بشكل دائم. 
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إن إحدى استراتيجيات تخطيط الهيمنة المركزية في المجتمعات الاستعمارية، هي استراتيجية   .3

ان الأصليين ونزع الحقوق بأدوات تتعلق بسياسات الحيز والأرض والاقتصاد والبيئة.  إقصاء السك

 حيث تم إقصاء الفلسطينيين عن المشاركة في تخطيط مدينتهم، ونزع حقهم في الاستملاك.

نتج عن هذا الاقصاء بنى تحتية في حالة متردية ومزرية في أحياء القدس الشرقية، واكتظاظ   .4

هم تراخيص  حوتحويل سكان القدس الشرقية إلى "مخالفي بناء؛ جراء عدم منسكاني شديد جداً،  

 البناء. بالإضافة إلى التغلغل اليهودي التدريجي والمتواصل في الأحياء الفلسطينية. 

القدس   .5 بديل، ينصف منطقة  إجراءات لإعداد مخطط فلسطيني  اتخاذ  الكاتب لضرورة  وأشار 

الفلسطينيين الذين يعيشون فيها. ويتعين لمثل هذا المخطط أن يشمل مقومات  الشرقية ومئات آلاف  

مدينية تخدم سكان المدينة، إلى جانب مقومات وطنية واسعة ترتبط بمكانة مدينة القدس ودورها  

 ودلالتها الرمزية المميزة بالنسبة للشعب الفلسطيني.

 

معيقات التنمية فيها   »الإسرائيلية في المناطق المصنفة« ج (: السياسات  2016أحمد، عائشة ) 

 وتداخلات الحكومة الفلسطينية في مواجهتها

هو العائق الرئيسي أمــام عمليــة التنميــة الاقتصاديــة   يالإسرائيلأشارت الدراسة إلى أن الإحتلال  

لفلسطينية المصنفة )ج( في فلسطين، فبالإضافة لإقامة المستوطنات وجدار الفصل على الأراضي ا

وتقسيم الاراضي وتفتيتها، فإن الإحتلال يعمل على إعاقة وهدم مشاريع التنمية التي تقدمها جهات 

قدرة   من  تحد  الإحتلال  أن سياسات  إلى  بالإضافة  مواطنيها،  تلبية لاحتياجات  فلسطينية  حكومية 

يتعرضون لانتهاك إذ  المناطق )ج( على تحسين ظروف حياتهم،  ات متواصلة. وأوضحت  سكان 

بالواقع،   التنمية تحت الإحتلال وسيطرته على الارض والموارد لا علاقة لها  الدراسة أن عملية 

وضرورة   له  التبعية  روابط  وقطع  الإحتلال  مواجهة  في  الفلسطينية  الحكومة  دور  على  وتشدد 

 النهوض بالسياسات الاقتصادية التنموية. 

 

Najjar, Raed (2013): Spatial planning, urban land management, and 

political architecture in the conflict areas 

كشف تتمثل هدف دراسة الباحث في توضيح العلاقة بين التخطيط المكاني والسلطة والسياسة، حيث  

عن مدى تأثير السياسة على أهداف التخطيط وتحقيقها، وتبحث الدراسة في إمكانية    لدراسة هذه ا

المكاني في مناطق   التخطيط  إذا كان  أم لا؟ وكذلك استكشاف ما  للسياسة  انعكاس  التخطيط  كون 
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الصراع يستخدم للتخفيف من حدة الصراع أو تكثيفه حيث ركزت الدراسة على مدينة القدس، ومن  

 : لتي خلصت إليها ما يليأهم النتائج ا

ثبت أن القوة والسياسة في مدينة القدس هما المحركان الرئيسيان للتخطيط، وهما اللذان حددا   .1

 .نمط التنمية وأهدافها فيها

لعملية  .2 جديدة  معايير  نتاج  وذلك  كبيرة  بسرعة  للقدس  والاجتماعية  المكانية  الملامح  تغيرت 

 تحديات متعددة للسكان الفلسطينيين "الأصليين".  التحضر والنمو الحضري، والتي تشكل معًا

تنتهج الحكومة الاسرائيلية سياسة تمييزية في التخطيط الحضري ما بين القدس الغربية التي   .3

الاسرائيليون  يسكنها الفلسطينيون، سواء من المستوطنون  يسكنها  التي  الشرقية  القدس  بين  وما   ،

 رق. حيث مساحة المنازل أو البنى التحتية والط

للقدس، استهدفت سياسات وإجراءات التخطيط الإسرائيلية الوجود   الاحتلال الاسرائيليأنه منذ   .4

 الفلسطيني في المدينة. 

وقد وضعت قوانين وأنظمه التخطيط الإسرائيلية لتسهيل عملية مصادرة الأراضي الفلسطينية   .5

 فلسطينية. التي تخدم المستوطنات الإسرائيلية، وفي المقابل عرقلة التنمية ال

Krunz, Amani (2009). Local planning in the West Bank an analytical 

study towards an acceptable local planning approach   

هدفت الباحثة إلى دراسة موضوع التخطيط على المستوى المحلي ودراسة المخططات الهيكلية من 

الضفة الغربية، وتشخيص المشاكل ونقاط القوة والضعف  أجل تقييم التجربة الفلسطينية خاصة في  

نقاط الضعف،   القوة وتجنب  نقاط  فيها على أسس علمية ووضع توصيات واستراتيجيات لتعزيز 

 :ومن أهم النتائج التي توصلت إليها الدراسة

مد . أن المخططات التي تم دراستها في الضفة الغربية تم اعدادها لتصنيف مناطق سكنية جديدة و1

لتسهيل إصدار رخص البناء فيها على حساب الأراضي الزراعية في أغلب   ،شبكات طرق إليها

 .الأحيان، وكانت قد أهملت تطوير الجوانب الاقتصادية والاجتماعية والبيئية

. خلصت الدراسة إلى أن جهود التخطيط على المستوى المحلي قبل وبعد مجيء السلطة الفلسطينية  2

ر إلى العمق، وتعتمد على الحلول السريعة دون الأخذ بعين الاعتبار الاحتياجات  كانت سطحية تفتق

 الخاصة وطبيعة كل منطقة يتم التخطيط لها. 

بناء على مراجعة الدراسات السابقة يمكننا الوصول إلى أن هناك العديد من الدراسات التي تناولت 

لك الدراسات، فبعض الدراسات قد  موضوع التخطيط، وتباينت مناهج البحث التي استخدمت في ت
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ما  ومنها  النجار،  دراسة  مثل  المقارن  المنهج  استخدمت  ما  ومنها  الوصفي  المنهج  استخدمت 

 .  ) بمكوم (و  (Human Rights Watch) استخدمت المنهج الميداني مثل دراسة

ناقشت الدراسات السابقة آثار ونتائج سياسات الاحتلال الإسرائيلي على التخطيط في مناطق عديدة  

ومختلفة من الأراضي الفلسطينية، وركزت العديد من تلك الدراسات على السياسات التمييزية التي  

ق الخاضعة بشكل  ينتهجها الاحتلال الإسرائيلي ما بين القدس الشرقية والقدس الغربية، أو بين المناط

. ، والنتائج المترتبة على تلك السياسات (ج) كامل تحت السيطرة الإسرائيلية وبين المناطق المصنفة  

اء والباحثين، وكانت هذه الدراسات  الدراسات على العديد من المعلومات المفيدة للقر    هواحتوت هذ 

ي وجدت فيها وتجنب نقاط الضعف،  ملهمة للباحثة في دراستها من خلال الاستفادة من نقاط القوة الت 

وقد تم الرجوع إلى الدراسات السابقة والاستفادة من معلوماتها عند مناقشة الإطار النظري ومن ثم  

إلا أن الدراسات السابقة لم تتطرق لمنطقة الدراسة بشكل .  الاستفادة منها في فصل المناقشة والتحليل

ل الإسرائيلي على التخطيط الحضري لمنطقة  متخصص، ولم تتناول موضوع أثر سياسات الاحتلا

عام   بين  ما  هنا  .  2018وعام    1993الدراسة  على    ناقشت ومن  الاحتلال  سياسات  أثر  الباحثة 

، بالاعتماد على بيانات  2018و   1993التخطيط الحضري في قرى شمال غرب القدس ما بين عامي  

ي في منطقة الدراسة المتمثلة في بلدة  محدثة وأكثر دقة، وبيان أثر الاحتلال على التخطيط المحل

تحليل البيانات باستخدام نظم المعلومات  من خلال عملية  بالاستناد إلى المنهج التحليلي    وذلك  ،(قطنة)

بيان السياسات التمييزية التي تنتهجها ت الجغرافية، والاستناد إلى المنهج الميداني والمقارن وذلك عند  

 .1967والمناطق المحتلة عام ( ج) الحكومة الإسرائيلية في عملية التخطيط في المناطق 
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ظل السلطات التخطيط في فلسطين في  

 الحاكمة التي تعاقبت عليها
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 الفصل الثالث

التخطيط في فلسطين في ظل السلطات الحاكمة التي تعاقبت   

 عليها

تأثر التخطيط الفلسطيني تاريخياً بالأحداث والأنظمة السياسية التي توالت على فلسطين منذ النصف  

بدءاً بالحكم العثماني، فالانتداب البريطاني للأراضي الثاني من القرن التاسع عشر إلى يومنا هذا،  

فالاحتلال   غزة،  لقطاع  المصري  والحكم  الغربية  للضفة  الأردني  الحكم  ثم  ومن  الفلسطينية، 

وفي هذا   الإسرائيلي لكامل الأراضي الفلسطينية، إلى مجيء السلطة الفلسطينية بعد اتفاقية أوسلو.

التي تعاقبت التخطيط في فلسطين في ظل السلطات الحاكمة  الفصل سيتم الحديث بشكل مقتضب عن  

 على فلسطين. 

 فلسطين فترة الحكم العثماني  أولا: التخطيط في

الأراضي، عاملاً أساسياً   ات لقد كان لملكية الأراضي وحيازتها، والقيود المفروضة على استخدام

في تنمية فلسطين، والتي شكلت عاملاً هامًا في فهم تطور التخطيط الحضري والريفي، وبموجب  

عام   العثماني  الأراضي  رئيسية1856قانون  فئات  خمس  ضمن  فلسطين  أرض  تصنيف  تم   ،  :

غير المزروعة  والتي تمتلك فيها الدولة الملكية المطلقة، والأراضي  "  ميري "الأرض المزروعة  )

ذات الاستخدام العام مثل الطرق أو المراعي الشائعة، وأراضي  "  المتروكة"، والأراضي  "موات "

، (المملوكة ملكية خاصة"  الملك"المخصصة للأمانة الخيرية للأديان الإسلامية، وأراضي  "  الوقف"

يص الأراضي وكذلك تم إنشاء نظام لتصاريح البناء في المناطق الحضرية، وكذلك قواعد تخص 

وللتنمية الإقليمية المادية.  لبناء الطرق  الجوانب  العثمانيين على  التخطيط في ظل  الطرق :  وشدد 

 ,Abd elhamid 2006)والمباني، لا سيما في المدن، وتجاهل الجوانب الاقتصادية والاجتماعية  

Zeid and Thawaba 2018, Krunz 2009). 

( إلى أن التشريع الخاص بالتخطيط الحضري  2008وأبو وعر )Abd elhamid   (2006  )وأشار  

التاسع عشر وذلك  الثاني من القرن  نهاية العهد العثماني في النصف  بدأ مع  في فلسطين كان قد 

 .مجلسًا بلديًا  22، وبموجب هذا القانون، تم إنشاء  1877بإصدار قانون بلديات المحافظات لعام  

البلديات بأ( إلى ذلك  2008)   ( وأبو وعر2014وأضاف أبو حلو ) القانون قد حدد صلاحيات  ن 

الهيئات في مجال تنفيذ مجموعة محددة من الخدمات الأساسية    طوال الوقت، حيث انحصر دور هذه
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والمحدودة داخل المدن والبلدات: كمراقبة الأملاك العامة، والمحافظة على النظافة والصحة العامة، 

السكان، وفي المقابل فقد أحكم هذا القانون هيمنة السلطة المركزية على البلدية من    واستيفاء الرسوم

ووظفها لبسط السيطرة على    وقلصت من دور الهيئات المحلية وحدت من صلاحياتها،  البلديات،

وبالتالي أعاقها عن لعب دور رئيسي    .السكان، والقيام بمهمة تزويد خزينة الدولة بالعائدات الضريبية

 .تمعات في تنمية المج

القانون المذكور، أعطيت بموجبه المجالس  1886وفي عام   البلدية   جرت بعض التعديلات على 

والإضاءة، ومراقبة   المنتخبة بعض الصلاحيات الإضافية، مثل الإشراف على الأبنية، والشوارع،

العثمانية    البلديات في الفترة  الأسواق التجارية في مناطقها. وبذلك يتضح أن قانون البلديات ومهام

للمدن بسيط  وتنظيم  الخدمات،  بعض  أداء  في  منحصرة  هناك   كانت  يكن  لم  انه  رغم  والقرى، 

وتخطط المدن، بسبب عدد السكان المحدود    تجاوزات ومخالفات بالرغم من عدم وجود قوانين تنظم

الفترة لم تؤثر بعملية  أي أن إدارة البلديات في تلك    نسبة الى مساحة الأرض التي تزيد عن الحاجة،

  (.2008التخطيط بشكل واضح )أبو وعر  

 

ا   التخطيط في فلسطين في فترة النتداب البريطاني: ثانيا

، ومن ثم أعلن  1917بعد انتهاء الحكم العثماني لفلسطين بدء الاحتلال العسكري البريطاني لها عام  

، الأمر الذي أدى إلى زيادة سوء التخطيط فيها؛ وذلك 1920الانتداب البريطاني على فلسطين عام  

ا  بسبب  سلطات  قامت  إذ  المحلية.  السلطة  بهيئات  المركزية  السلطة  وتحكم  هيمنة   لولايةزيادة 

البريطانية بتسهيل عمليات شراء الأرض وتعزيز الهجرة اليهودية وإنشاء المستعمرات، واستمرت 

أجرت  كما  الخاصة،  أهدافها  لخدمة  التعديلات  بعض  مع  العثماني  الأراضي  قانون  استخدام  في 

تسجيل  في  مهمة  الخطوة  هذه  وكانت  فلسطين،  في  مسحية  دراسة  البريطاني  الانتداب  سلطات 

(. Zeid and Thawaba 2018) راضي ونقلها والتي أجازت قانون ملكية الأراضي لليهود  الأ

الاحتلال Krunz   (2009  )و   Abd elhamid  (2006)وأضاف   الأولين من  العامين  أنه خلال 

فلسطين  في  المدن  لتخطيط  جديداً  تشريعًا  تعد  البريطانية  الاحتلال  سلطات  كانت  البريطاني، 

الخطط على المدن فقط، حيث تم وضع خطط هيكلية وتنظيمية للمدن الفلسطينية في  واقتصرت تلك  

البريطانية في تخطيط   القدس ويافا وحيفا ونابلس وبئر السبع وغزة وغيرها استناداً إلى التجربة 

المدن، وتم إقرار مخططات للإنشاءات وترخيص المباني وشق الطرق على المستويين المركزي  

 والمحلي. 
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قام المندوب السامي البريطاني بإصدار قانون    1921( إلى أنه في عام 2008رت أبو وعر ) وأشا 

المجالس المحلية وكان الغرض من ذلك تمكين المستعمرات الصهيونية من تشكيل مجالسها الخاصة  

القانون العثماني، ومن أجل  بقيت تعمل وفق  الفلسطينية الموجودة، التي  البلديات  بها، إلى جانب 

تراق المجتمع السياسي الفلسطيني، ومن ثم قام )بلومر( المندوب السامي البريطاني الجديد عام  اخ

بإصدار مرسوم انتخابات بلدية مقدمة لاستبدال قانون البلديات العثماني، بهدف التعاون بين  1926

عام   وفي  البلدية،  المجالس  تحديد صلاحيات  تم  وبهذا  واليهود،  قا  1934العرب  اصدار  نون  تم 

البلديات الانتدابي الذي يعتبر الركيزة الأساسية لتنظيم عمل البلديات الفلسطينية، ويتضح من القانون  

أن هدف إلحاق البلديات وإتباعها بالسلطة المركزية هو تقييد الصلاحيات البلدية بالمهام الخدماتية، 

فالبلديات وفقا لهذا القانون    القيام بأعمال تطويرية هامة، حتى داخل حدود صلاحياتها، ومنعها من

ومكفولة  محددة  سلطات وصلاحيات  منها  تنبع  ذاتية،  باستقلالية  تتمتع  محلي  حكم  هيئات  ليست 

قانونيا، بل هي مؤسسات سلطة محلية ملحقة بجهاز الحكم المركزي، الذي يشرف عليها إشرافا تاما 

السياسي، كما حصر قانون البلديات  ومحكما، مما أدى إلى الحد من مجالها الوظيفي وتهميش دورها  

الانتدابي وظائف وسلطات المجالس البلدية بأعمال صيانة و تنظيم الشوارع والمباني والمجاري  

الحيوانات وتوفير وسائل   سواق وذبح المواشي ومناحي الصحة العامة وتنظيم تربيةالعمومية والأ

 إطفاء الحرائق داخل مناطق الحدود البلدية. 

  نه ( أ2009)  KrunzوZeid and Thawaba  (2018  )و Abd elhamid   (2006  )وأضاف  

قامت السلطات الانتدابية بتقسيم فلسطين إلى ست مناطق    1936على المستوى الإقليمي، في عام  

  رئيسية وكان لكل منها مخططها الخاص فيها التي مازال بعضها ساري المفعول إلى وقتنا الحاضر 

(؛ وذلك من  S-15( ومخطط إقليم لواء نابلس )RJ-5كما هو الحال في مخطط إقليم لواء القدس )

وتقييد البناء والتطوير العمراني في    وإدارتهاأجل التحكم في التنمية الحضرية والريفية في فلسطين  

المناطق العربية والسيطرة عليها. وكانت هذه المخططات قادرة على تلبية الحاجات والظروف في 

  900أصل  قرية من    25أما على المستوى المحلي فلم تغط المخططات التفصيلية إلا    ،تلك الفترة

 . قرية في فلسطين التاريخية

وبذلك كانت البلديات زمن الانتداب البريطاني تقوم فقط بتقديم الخدمات البسيطة للمواطنين، وبتنظيم  

 بسيط للمدن، وبذلك لم تؤثر في تخطيط المدن بشكل كبير.
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ا   التخطيط في فترة الحكم الأردني لفلسطين : ثالثا

وقوع الضفة الغربية تحت الإدارة الأردنية التي احتفظت   1948كان من نتائج حرب النكبة عام  

 (. Zeid and Thawaba 2018)بنفس نظام التخطيط الذي أنشأه الانتداب البريطاني دون تعديل 

القانونية  2008وأشارت أبو وعر ) القيادة الأردنية عملت على اتخاذ جميع الإجراءات  ( إلى أن 

لإدارية الضرورية لضمان استمرار ضم الضفة الغربية لها، واستهدفت السياسة الأردنية جعل  وا

قيادة  تبلور  ومنع  الحكم،  ونظام  للدولة  والوحيد  الرئيس  والمركز  الأساس  المملكة  عمان عصب 

فلسطينية مركزية فيها، قد تكون ذات طموحات سياسية ذاتية ومناوئة لاستمرارية الحكم الأردني 

بلديات   في من  المحلية  السلطة  هيئات  استخدام  على  الأردنية  السياسة  وركزت  الغربية،  الضفة 

 ومجالس قروية، كامتداد لبسط تغلغل السيطرة المركزية في الأقاليم المختلفة. 

أن السلطات الأردنية لم يتجاوز عملها  Krunz   (2009  )و Abd elhamid  (2006  )وأضاف   

والتطـورات    سوى الاحتياجات  بالحسبان  تأخذ  لم  التي  المدن  لبعض  هيكلية  مخططـات  إعـداد 

الديمغرافيـة والمتطلبات الاجتماعية والاقتصادية المستقبلية للسكان؛ فحدت من التطوير العمراني  

تم التعديل على   1955لطـرق. وفي عام  ولم تخصص الأراضي الكافية للمباني العامة وشبكات ا

قانون البلديات الأردني بقانون آخر أكثر تشدداً، كان الهدف منه منع مؤسسات الحكم المحلي البلدي 

من تطوير قيادات محلية تنافس أو تقاسم الحكومة على السلطة، وقد اكتملت الحلقة بصدور نظام  

فظ أو من يقوم مقامه سلطات كثيرة وصلاحيات الذي يمنح المحا  1962التشكيلات الإدارية عام  

واسعة، داخل حدود المحافظة، على حساب صلاحيات المجالس البلدية، حيث له حق الرقابة على  

البلديات  قيادة  بمهمة  المحافظ  تفويض  إلى  إضافة  المحافظة،  في  والمحلية  الحكومية  الإدارات 

على أعمالها ومختلف شؤونها، نتيجة للقوانين    والمجالس القروية، وإدارتها إدارة جيدة، والإشراف

المجالس البلدية من   اً والأنظمة السالفة الذكر لم تتمكن هيئات السلطة المحلية الفلسطينية، وتحديد 

في ادارة وتخطيط المدن في الضفة الغربية خلال العهد الأردني،  اً ومؤثر فاعلاً  اً النمو، ولعب دور

لخدماتية والصراعات التقليدية بين العائلات والعشائر المحلية )أبو فقد اقتصر دورها على المهام ا

 (. 2008وعر  
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ا: التخطيط في ظل الحتلال الإسرائيلي لفلسطين  رابعا

على السيطرة على الحيز الفلسطيني بالقوة أولاً، ومن ثم 1948عملت الحكومة الإسرائيلية منذ عام  

التاريخية والقوة العسكرية وأذرعها المتعددة، بما في  تم استخدام المرجعيات الأخلاقية   والرواية 

ذلك امتلاك الأرض والسيطرة عليها. وكذلك يشمل وضع السيطرة فرض السيادة، أي أن القوة هي  

ومن خلال ذلك    (2007خمايسي الأساس والوجود وتثبيته هما الضمان لإثبات الأحقية والسيطرة )

حرب النكسة   وبعد   .فلسطين التاريخية باستثناء الضفة الغربية وقطاع غزةكامل  على  تم السيطرة  

سيطرت الحكومة الإسرائيلية على ما تبقى من أراضي فلسطين التاريخية، وأصبحت   1967عام  

الإسرائيلية للحكومة  المباشرة  السيطرة  تحت  غزة  وقطاع  الغربية  وعر    ،الضفة  أبو  وأشارت 

طة الإحتلال الإسرائيلي كانت قد استخدمت هيئات السلطة المحلية ( في دراستها إلى أن سل2008)

في الضفة الغربية وقطاع غزة لبسط سيطرتها على الفلسطينيين وإحكام اختراقها للمجتمع الفلسطيني 

وأضافا   فلسطين.  ارض  فوق  الطبيعي  الفلسطيني  الانتشار  من   Zeid and Thawabaوالحد 

، بدأت الحكومة الإسرائيلية في تطبيق سياسة  1967رب عام  أنه بعد فترة وجيزة من ح  (2018)

مصادرة الأراضي، وعملت على تصنيف مئات الآلاف من الدونمات في الضفة الغربية على أنها  

محمية "و  "  مناطق عسكرية مغلقة"، وفي وقت لاحق، تم إعلان هذه الأراضي  "أراضي الدولة"

 Abd elhamidو (  2008) وأضافت أبو وعر  .  عمرات ومن ثم تم تحويلها لاحقًا إلى مست"  طبيعية

إلى أنه بعد سيطرة الإحتلال الإسرائيلي على الضفة  Zeid and Thawaba  (2018  )و   (2006)

بدأت   المعتمدة،  الهيكلية  الخطط  إلى  تفتقر  وبلداتها  قراها  معظم  كانت  التي  غزة  وقطاع  الغربية 

وتعديل   بانتقاء  الإسرائيلية  من  السلطات  الاستفادة  مع  مصالحها،  تخدم  التي  واللوائح  القوانين 

التغييرات القانونية والمركزية في القانون الأردني لكسب حرية التحكم في استخدام الأراضي ومنح 

   .تصاريح البناء للفلسطينيين

أن الحكومة الإسرائيلية اتبعت سياسة الضبط الحيزي التي تعتمد على  (  2014وأضاف خمايسي )

از تخطيط مركزي يتبع منظومة أخلاقية تنص على أن المصلحة العامة فوق المصلحة الخاصة  جه

بشكل غير منصف على أساس انتماء قومي وجغرافي، وتعني المصلحة العامة في هذا السياق   مطبقة 

خدمة أهداف الدولة والمجتمع اليهودي الصهيوني أولاً على المستوى القطري، والمنطقي والمحلي.  

والتعديلات   1965منظومة التخطيط الحيزي المعمول بها بموجب قانون التنظيم والبناء لعام  وأن

مستويات:   ثلاثة  من  مكونة  هيكلية  ومخططات  تخطيط  مؤسسات  من  مكونة  عليه  أجريت  التي 

، ومخطط  35مخططات قطرية شاملة وقطاعية تشمل كل مساحة إسرائيل مثل مخطط قطري رقم 

، وستة مخططات لوائيه، حيث تعد لكل لواء مخطط هيكلي لوائي مثل  22  الحراج والتحريج رقم
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 .للواء الشمال  9تعديل رقم    2القدس، ومخطط لوائي رقم    للواء  30تعديل رقم    1مخطط لوائي رقم  

 ً ً   وقرى أو أجزاءً   ومخططات هيكلية ومحلية تشمل مدنا  لإصدار رخص بناء حسبها.   منها تكون أساسا

بإصدار الأوامر العسكرية المتتالية    السلطات الإسرائيليةتبعا لذلك بدأت  أن    (2008وبينت أبو وعر )

ل الحاكم    1967الصادر عام    194لتحقيق الأهداف الصهيونية ومنها: الأمر العسكري   الذي خو 

لمحافظ ووزير الداخلية، بموجب  بالمتصرف وا  العسكري لنفسه جميع الصلاحيات التي كانت مناطة

المصري وبموجب قانون البلديات الانتدابي البريطاني،    قانون البلديات الأردني والحاكم الإداري

العسكري   الأمر  المحلية    توالت   194وبعد  السلطة  دور  تحجيم  إلى  الهادفة  العسكرية  الأوامر 

ديات في الضفة الغربية تحديداً  بخصوص البل 1986ولغاية عام  1967الفلسطينية، لتصل من عام 

أمراً  وأربعين(  )ستة  وتكريس    إلى  والقروية،  البلدية  المجالس  تقييد  منها  الغرض  كان  عسكرياً، 

منتخبة، وإناطة صلاحيات مجالس بلدية بجهات وهيئات غير منتخبة، وبذلك   الإحتلال وحل  مجالس

حدد الأمر العسكري البنية الهيكلية للسلطات المحلية في الضفة الغربية وقطاع غزة، وحرمها من  

إمكانية مواءمة مهامها الخدماتية، مع تزايد الحجم الطبيعي للسكان المستفيدين من هذه الخدمات.  

هيكلية  2007)  ي وأضاف خمايس قد فرضت مخططات  كانت  الإسرائيلي  الاحتلال  أن سلطات   )

تضعها البلدية بإشراك محدود وانتقائي لبعض الممثلين الذين لا يعون إسقاطات هذه المخططات  

وتبعاتها، بالإضافة إلى تأثيرهم المحدود في صقل مضامين المخطط. وفي حالات كثيرة تم استخدام  

ورقة توت" تغطى بها عورة التخطيط وفرضه على السكان من دون أن يناسبهم  هؤلاء الممثلون كـ "

 ويلبي حاجاتهم، وبذلك كانت مشاركة الجمهور في إعداد هذه المخططات وإقرارها محدودة.

الفلسطينية؛ صدر الأمر   ولتكريس الاستيطان، ومهمة الاستيلاء على أكبر مساحة من الأراضي 

لذي وضع الأساس لسلطات التخطيط في ظل الاحتلال الإسرائيلي  ا  1971عام    418العسكري رقم  

وليفرغ صلاحيات المجالس البلدية والقروية في مجال تخطيط وتنظيم المدن والقرى من مضمونها  

الفعلي، حيث انتقلت السلطات الشاملة الممنوحة بموجب القانون الأردني للوزير إلى ما كان يسمى  

وبهذا خول الأمر العسكري المذكور هذه المهمة   ،العسكري في المنطقة  الذي عينه القائد "  المسؤول "

لمجلس التنظيم الاعلى، الذي أصبح بإمكانه إلغاء مفعول أية رخصة )تصريح( أو تصميم يصدرها  

لت سلطات الاحتلال  المجلس المحلي، بشأن إقامة بناء سكني أو توسيع الحدود البلدية، وبهذا حو 

به إلى آلية فعالة لتقييد النمو الحضري الفلسطيني، والحد من البناء من خلال    هذا القانون المعمول

رفض تصاريح البناء والحد من الأراضي المخصصة للمشاريع الصناعية والاقتصادية، وبالتالي 

 . حرمان كل من البلدات والقرى من اقتصاد فع ال
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بناء من قبل الفلسطينيين، وفي المقابل وبذلك أصبح التخطيط أداة للحكومة العسكرية لمنع توسيع ال

الغربية  الضفة  في  للمستوطنات  الأراضي  من  شاسعة  مساحات  بتخصيص  للمستوطنين  سمحت 

  (.Abd elhamid 2006،  2008أبو وعر  ،  2007خمايسي  وقطاع غزة وضم هذه المناطق لهم )

( إلى أن الحكومة الإسرائيلية عملت على إعاقة عملية تسوية الأراضي  2007كما أضاف خمايسي )

في المناطق المحتلة لخلق إشكاليات في إثبات الملكية، الأمر الذي يعيق أو يحول دون إصدار رخص 

 كاملة  بناء. ونتيجة ذلك بقيت معظم مناطق القدس الشرقية والقرى المحيطة بها بدون تسوية أراض 

القاعدة  مما نتج عنه إعاقة لعملية إعداد مخططات هيكلية وإقرارها، الأمر الذي حال دون توفر 

 التخطيطية المقننة والتي بموجبها يمكن منح رخص بناء في تلك المناطق. 

عام    Krunz  (2009)وأضافت   في  المستشار  1981بأنه  المركزي  التخطيط  إدارة  كلفت   ،

خطة لقرى   100قرية داخل منطقة القدس و  183عداد خطط تفصيلية لـ بإ " شمشوني "الإسرائيلي  

كانت تتجاهل    شمشوني أخرى في الجزء الشمالي من الضفة الغربية، وأشارت كذلك إلى أن خطط 

تمامًا الوضع القائم والحقائق الموجودة على أرض الواقع، ولم يتم إجراء مشاورات مع المجالس 

المجتمع الفلسطيني، ولم تكن هناك دراسات استقصائية أو دراسات أجريت القروية المنتخبة أو أفراد  

قد وضع على أساس نسخة تقريبية من الصور الجوية، وكان من    قبل صياغة الخطة، وكان التقسيم

الواضح أن الغرض من هذه الخطط ليس توفير التنمية الفلسطينية بل الحد من أي إمكانات لتوسيع  

الفلسطينيين وتنميتهم وتقييدها بشدة، الأمر الذي دفع إلى اعتراضات واحتجاجات واسعة السكان  

 . النطاق من المجتمعات الفلسطينية

خطة تفصيلية جزئية محلية    11على  "  CPD"، وافقت دائرة التخطيط المركزية  1989وفي عام  

بداية    400ال  للأغلبية الكبرى من   الموافقة على    ينيات تمت التسعقرية في الضفة الغربية، وفي 

أخرى قيد الإعداد، وقد تم إعداد هذه الخطط كالمعتاد دون أي مساهمة من   170و خطة للقرى    170

السكان المحليين، ولا تزال معظم المخططات الجزئية المحلية المعدة في هذه الفترة مستخدمة حتى 

لأنها الخطط   المجتمعات،ية لهذه الآن على الرغم من أنها غير مناسبة للظروف والاحتياجات الحال

   .(Krunz 2009،  1995كون )الوحيدة لمعظم القرى والمدن الفلسطينية 
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السلطة   ودخول  أوسلو  اتفاقية  بعد  ما  الفلسطينية  الأراضي  في  التخطيط  ا:  خامسا

 الفلسطينية 

ورثت السلطة الوطنية الفلسطينية عند تأسيسها العديد من المشاكل المتأصلة في مختلف المجالات، 

حيث لم يشارك الفلسطينيون منذ وقت طويل في إدارة بلدهم ووضع الخطط اللازمة لتنميتها. فقد 

( إلى أنه مع تشكيل السلطة الفلسطينية في عام  2016وسلاودة )   Abd elhamid   (2006 )أشار  

تقسيم   1994 الفلسطينيين والحكومة الإسرائيلية التي نصت على  بين  نتيجة لاتفاق أوسلو للسلام 

تحت السيادة الفلسطينية  (  ب )، خضعت المناطق  (أ، ب، ج)الضفة الغربية وقطاع غزة لمناطق إدارة  

المناطق   بينما خضعت  الناحية الأمنية،  دون  وتنظيماً  الكاملة في  لسيطرة الإسرائيلية  ل(  ج)إدارياً 

جميع الجوانب، وبهذا الاتفاق تم نقل المسؤوليات التخطيطية وغيرها من القضايا والخدمات المدنية 

إلى الوزارات والمؤسسات الفلسطينية ذات الصلة، وتم تقسيم مسؤوليات وواجبات التخطيط بشكل  

الدولي   والتعاون  التخطيط  وزارة  بين  المحلي  (  MOPIC)أساسي  الحكم  ، (MOLG)ووزارة 

أن التعاون الدولي يركز على تطوير أنظمة التخطيط المادي  Abd elhamid   (2006  )وأضاف  

كوحدة مركزية مسؤولة  (  DURP) بالتخطيط الحضري والريفي    الداخلي والخارجي ذات الصلة

عن التخطيط المادي، وتركزت أنشطة التخطيط المادي في وزارة التخطيط والتعاون الدولي على  

الإقليمي   المستويين  على  الأراضي  استخدام  غزة)تطوير  وقطاع  الغربية  والمستويات  (  الضفة 

 . الوطنية

سلاودة   صلاحي(  2016)وأضافت  الفلسطينية  البلديات  منح  تم  أنه  وتنظيمية  إلى  تخطيطية  ات 

وتراخيص للبناء، وشرعت السلطة الفلسطينية بإعداد مخططات هيكلية وعملت اللجنة المركزية  

على إعداد مخططات هيكلية للقرى التي لا يوجد لها مخطط أو تعديل المخططات التي وضعت 

 . زمن الاحتلال ولم تعد تلبي الاحتياجات السكانية في المنطقة

أبو وعر   الفلسطينية عملت على تحويل  (  2008)واشارت  السلطة  أن  إلى    87إلى  قروياً  مجلساً 

، ثم استحدثت  2000في قطاع غزة، حتى شهر آذار عام    13منها في الضفة الغربية، و   74بلديات،  

مجلساً قروياً، ليصبح مجموع المجالس القروية حتى التاريخ المذكور    147وزارة الحكم المحلي  

 مائتان وعشرون في الضفة، وثمانية في قطاع غزة. مجلساً، منها  228

وعلى الرغم من الانسحابات الإسرائيلية الجزئية من بعض المناطق الفلسطينية المتفق عليها في  

ن السلطات الإسرائيلية استمرت في مصادرة الأراضي الفلسطينية من أجل بناء أأوسلو؛ إلا    تفاقا

لطرق الالتفافية، مما أعاق السلطات الفلسطينية من  المستوطنات وجدار الفصل العنصري وشق ا
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وضع وتنفيذ مخططاتها وتنفيذها على المستويين الوطني والإقليمي )وخاصة على المستوى المحلي 

 والمخططات الهيكلية في المناطق ج( 

يمكن القول أن السياسات التخطيطية التي مورست قبل مجيء السلطة الوطنية الفلسطينية في عام  

كما سبقت ،  أداة من أدوات الضبط السياسي لإطالة عمر السلطة المحتلةكانت  في مجملها    ١٩٩٤

الفلسطينية سلطات متعاقبة استخدمت التخطيط المحلي كأداة   يضاشهدت الأروالإشارة إلى ذلك،  

وقد وضعت هذه الحالة  .  لسيطرة على التنمية الحضرية الفلسطينية وخدمة مصالحها الاستعماريةل

الفلسطينية، التي يجب التصدي لها  والبلديات  مام مؤسسات التخطيط  أالعديد من التحديات والعقبات  

 . من أجل تعزيز جهود التخطيط في الأراضي الفلسطينية

 

أن التخطيط الحضري عملية كبيرة ومتنوعة،  لوحظوبناء على ما تم مناقشته في الإطار النظري، 

يشمل كافة مناحي الحياة بكل ما فيها من قيم وعادات وسلوك وأساليب وأوضاع عمرانية واجتماعية  

لى  ع  تم التركيز  وفي هذه الدراسة  واقتصادية وثقافية وصحية ونظم سياسية وتقدم علمي وتقني،

المباني،   متمثلة:  الدراسة  منطقة  في  رئيسية  مجالات  لأربع  الحضري  التحتية التخطيط  والبنية 

، ومن ثم عمل مقارنة بين هذه الجوانب من التخطيط  الأراضي  والطرق، واستعمالات والخدماتية  

وأخيراً  الإسرائيلية،  الحكومة  تديرها  التي  المحتلة  والمناطق  الدراسة  منطقة  بين  مدى   دراسة  ما 

 . ملائمة تخطيط البلدية مع احتياجات السكان
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 الفصل الرابع

 

الطبيعية والبشرية لمنطقة  الجغرافية الضوابط 

 الدراسة
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 الفصل الرابع

 الطبيعية والبشرية لمنطقة الدراسة الجغرافية الضوابط   

المؤثرة في عملية التخطيط والتي تلعب دوراً  تعتبر الضوابط الطبيعية والبشرية من أهم العوامل  

معيشتهم وأنماط  العمراني  ونموهم  السكان  نشاطات  تحديد  في  منطقة   ،أساسياً  من  تختلف  والتي 

 .جغرافية لأخرى لذلك كان لا بد من دراسة الخصائص الطبيعية والبشرية لمنطقة الدراسة

 الطبيعية: الجغرافية الضوابط 

 الجغرافي والفلكي وحدود منطقة الدراسة أولا: الموقع 

المنطقة الجغرافية وفي تحديد اتجاه نمط المعيشة   تحديد أهميةفي    لموقع الجغرافي دور أساسيل 

ضمن سلسلة جبال فلسطين الوسطى  تقع بلدة قطنة    ونشاطات السكان واستخدامات الأراضي فيها.

الغربي من الشمالي  الجزء  القدس  في  بعد  محافظة  )  20، وعلى  مدينة   12.4كم  هوائي( من  كم 

(. يحد ها من الشرق بلدة بدو والقبيبة  2019كم عن مدينة رام الله )بلدية قطنة    12القدس، وما يقارب  

بيت  قرى  بيت عنان و  بلدةوبيت سوريك، ومن الشمال بلدة بيت عنان، ومن الغرب خربة أم اللحم و

اخل الخط الأخضر، ومن الجنوب قرية عنابة المهجرة وأبو غوش داخل نوبا ونطاف وبيت ثول د 

( شرقاً،  162100،  159927تقع البلدة بين خطي ) أما فلكياً    .الأخضر ومستوطنة هارادارالخط  

( خطي  الفلسطيني  1136680،  1138894وبين  الإحداثيات  نظام  حسب  وذلك  شمالاً،   )

(Palestine Belt 1923)  ( 4شكل رقم أنظر .) 
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 4(: موقع بلدة قطنة 4شكل )
 ، بتصرف الباحثة 2019المصدر: وزارة الحكم المحلي 

ما بين مدينة القدس ويافا    الطريق الواصلقوعها على  وونتيجة لموقع منطقة الدراسة الاستراتيجي و

،  1948المنطقة محط اهتمام الحكومة الإسرائيلية التي خططت لاحتلالها وضمها منذ عام    أصبحت 

لمساحة الأكبر من  ل  وضمه  عبر أراضيها  1949الخط الأخضر عام    مرور  إلى  الذي أدىالأمر  

  من ثلاث جهات الفصل العنصري  ويحاصرها جدار    .1948المناطق المحتلة عام    ها إلىأراضي

وبالتالي فإن منفذها الوحيد هو الطريق الرئيسي الواصل بينها وبين   )الشمالية والجنوبية والغربية(

عزل جدار الفصل العنصري منطقة الدراسة عن مدينة القدس   شرقاً، كمالها  قرية القبيبة المجاورة  

 (. 4السابق رقم  شكلالأنظر ) التي كانت الوجهة الأولى لسكان المنطقة لتأمين حاجاتهم المختلفة

 

 

 

 

 
 تخدمة في انتاج الخرائط بسبب اختلاف مصادر البيانات المستخدمة  يوجد إزاحة بسيطة في البيانات الحيزية المس 4
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ا: المُنــاخ  ثانيـــا

بد من مراعاة   الإنسان ونشاطه، ولا  المؤثرة في حياة  الهامة  الطبيعية  العوامل  المناخ من  يعتبر 

 من حرارة وأمطار ورياح ورطوبة وغيرها عند اختيار موقع أي تجمع سكاني.  المناخعناصر 

صيفاً    بلدة قطنةمُناخ    تازحيث يمتقع منطقة الدراسة ضمن نطاق مُناخ البحر المتوسط المعتدل،  

معتدل  فهو  شتاءها  أما    درجة مئوية،  35-19وارتفاع درجات الحرارة فيها ما بين    أمطارها بجفاف

معدل الرطوبة النسبية  ويصل    مئوية،  درجات   9-4الحرارة ما بين    دراجات   فيه معدلتراوح  تماطر  

-500  ما بينفي البلدة  المعدل السنوي للأمطار  %، بينما يتراوح  61حوالي    الدراسة إلىفي منطقة  

 (.  2013، مجلس قطنة  2010، أبو لافي وآخرون  2012)اريج   في فصل الشتاء ملم700

المذكور سابقاً،    يتعدى معدلوقد    السنوي  المعدل  الساقطة  التخطيط الأمطار  يتطلب  الذي  الأمر 

أي مشروع  الجيد   ببناء  الشروع  قبل  ذلك  الفيضانات والانجرافات  ومراعاة  نظراً لتجنب حدوث 

الجارية من  الأمطار  مياه  فيها  تتجمع  التي  الأودية  يتخللها عدد من  التي  البلدة  لطبيعة تضاريس 

ونتيجة لوفرة الأمطار في فصل الشتاء في منطقة الدراسة لجأ سكان المنطقة    اورة.البلدات المج

ليتم جمع مياه الأمطار  لإ المنزلية  الجمع  آبار  المزروعات نشاء  الشرب وري   للاستفادة منها في 

 .الجفاففصل  في الصنابيرحال انقطاع المياه الواصلة من خاصة في 

 

ا: التضاريـس  والموارد المائية الطبيعية  ثالثا

يغلب على تضاريسها الطابع الجبلي، ويتفاوت .  تقع بلدة قطنة ضمن سلسلة جبال فلسطين الوسطى 

عن سطح    م750- 540بين  تتراوح مناسيب ارتفاعاتها ما  منسوب ارتفاعاتها من منطقة لأخرى، إذ  

جبال البلدة جبل مرج الزعرور، جبل  ومن أهم   (.5شكل رقم  انظر)( 2020البحر )الحكم المحلي 

خربة أم اللحم، جبل خربة الكبوش، جبل الكافيرة، وجبل خربة الجديدة، جبل خربة بيت شباب، 

 جبل خربة رفيديا، جبل عين ناموس. 
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 (: خطوط الرتفاعات المتساوية في بلدة قطنة 5شكل)
 بتصرف الباحثة ، 2020المصدر: الحكم المحلي 

 

ينخفض ارتفاعها كلما اتجهنا نحو المناطق الغربية  ( أن تضاريس البلدة  5من شكل رقم )   لاحظ يُ و

تمتاز تضاريس المنطقة بشكل عام بشدة انحداراتها وميلانها؛ وهذا ما يؤدي إلى الصعوبة  ومنها،  

شق الطرق وارتفاع تكاليفها مما يشكل تحدي لعملية تصميم وتخطيط بنية تحتية وشبكة و البناء  في

كما تتخلل  (.  1  أنظر صورة رقم)(  2012طرق تعمل على تلبية احتياجات سكان المنطقة )أريج  

أودية المنطقة  الخرفيش،    جبال  الحنون، وادي  عديدة منها: وادي قط، وادي اسمير، وادي ميشه 

 س، وادي عين السمرة. وادي عين نامو 
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 منظر عام للبلدة يظهر التضاريس الجبلية فيها (: 1صورة ) 

 2019تقي الدين المصدر: 

 

ونظراً لوقوع منطقة الدراسة ضمن المناطق الرطبة ووفرة الأمطار الساقطة عليها في فصل الشتاء  

منها: عين نمر  والتي تقع في الجهة الغربية  تحتوي بلدة قطنة على العديد من العيون المائية والينابيع  

وعين السمرة وعين البلدة وعين ناموس، وكانت هذه العيون المائية والينابيع سبب في نشأة البلدة  

يعتمدون على مياهها بشكل أساسي في حياتهم لكافة الاستعمالات.    سكان المنطقةقديماً حيث كان  

البلدة    لجأو والزراعي  إلىسكان  المنزلية  الجمع  آبار  من  العديد  شتاء  إنشاء  الأمطار  مياه  لجمع  ة 

 شبكات المياه. خاصة عند انقطاع المياه الواصلة إليهم عبر   يالصيف الجفاف واستهلاكها في فصل

 

ا   واستخدامات الراضي  والتربة : الغطاء النباتيرابعا

سلسلة جبال فلسطين الوسطى  لجبال القدس ضمن    على السفوح الغربيةوقوع منطقة الدراسة  أدى  

 ً ،  ومواجهتها لأمطار المنخفضات الجوية القادمة من البحر المتوسط إلى جعل المنطقة رطبة نسبيا

المتوفرة التربة  جانب  إلى  عمل  الذي  )تربة  الأمر  المنطقة  الحمرا  في  المتوسط  التيرا  "ء  البحر 
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البنية   وتربة  5" اروز النباتي    6الراندزينا  الغطاء  تنوع  البحر  ي  يذ الوفيها  إلى  نباتات  لإقليم  نتمي 

 منها: المتوسط 

الخضرة    الأشجار.  1 دائمة  السرو  الحرجية  الاحتلال    والبلوطوالصنوبريات  كأشجار  قام  والتي 

 جدار الفصل العنصري. إقامة بمصادرتها ب

البلدة    عديدةوالتي تنتشر في أجزاء    والسماق  الزعرورشجار النفضية مثل  الأ.  2 كان    والتيمن 

 يعتمد سكان البلدة على تجارتها كمصدر للدخل.

التي تصنف ضمن   والبابونج الموسمية: الزعتر والمريمية والجعدة والزعتمانة البرية  الحشائش .3

تستخدم لأغراض علاجية.تاالنبا التي  والعطرية  الطبية  البلان    ت  نبات  المجموعة  لهذه  ويضاف 

 وعصا الراعي وابرة الراعي. والحنون  ، والنرجس وشقائق النعمان  (النتش)

دونم، وتشكل مساحة الاراضي الصالحة للزراعة    3,946حوالي    1967مساحة قطنة بعد عام    وتبلغ

نسبته    دونم  1,300حوالي   ما  الحالية33أي  البلدة  مساحة  من  بينما%  الأراضي    ،  مساحة  تبلغ 

،  مزروعة بالزيتونأراضي  دونم    332  بواقع  % 21منها ما نسبته    ،دونم  860ة حوالي  المزروع

من    % 11أي ما نسبته    دونم  440غير المزروعة والقابلة للزراعة فتشكل حوالي  أما الأراضي  

راضي  لأمساحة المراعي وا   حين تشكلفي  ،  والاستثمار فيها  للزراعةمهملة وبحاجة    أراضي البلدة

،  2010  )أبو لافي وآخرون  أراضي البلدةمن  % فقط  2.5ته  ما نسب ب  دونم  100المفتوحة حوالي  

توفر المقومات الطبيعية السابقة في البلدة،   إنويمكننا القول    (.1أنظر جدول رقم  )  (2012أريج  

 أدت إلى جذب السكان واستقرارهم فيها، ومن هنا سنناقش الضوابط البشرية للبلدة.

 (: تصنيف أراضي البلدة حسب الزراعة 1جدول ) 

 الوصف 

مساحة 

الأراضي  

الصالحة  

 للزراعة 

مساحة 

الأراضي  

 المزروعة 

مساحة 

الأراضي غير  

 المزروعة 

مساحة المراعي  

والأراضي  

 المفتوحة

 

مساحة الكلية  ال

 لبلدة قطنة

 

 3,946 100 440 860 1,300 المساحة/دونم 
النسبة من 

 % 100 % 2.5 % 11 % 21 % 33 المساحة الكلية 

 ، بتصرف الباحثة 2012. أريج 2010المصدر: أبو لافي وآخرون      

 
الصلبة بمياه الأمطار التي    تيةيتنشأ نتيجة عملية غسل الصخور الجيرية أو الدولوما(: هي تربة  ا)التيرا روس  اتربة البحر المتوسط التيرا روز  5

معادن طينية    حيث ينتج عن هذه العملية   الأحمر، التي تعطي التربة لونها    والسيليكابها أكاسيد الحديد والألومنيوم    وتتركزتذيب كربونات الكالسيوم  

 (. 2012)جغرافية فلسطين    لعناصر المعدنيةوبالتالي تصبح التربة غنية با   والجيرية، تضاف إلى المواد الطينية الموجود في الصخور الدولومايتية  

 
نسبة الجير فيها، عمق هذه    ع“، ترتفاللينة    والمارلصخور الكلسية  ال  " من نفس صخور التربة الحمراء    تربة الرندازينا البنية: وهي تربة تنشأ 6

ت الجبلية وترافق التربة الحمراء في بعض المواقع  في إقليم المرتفعا  تتواجدالتربة سميك وتحتوي على مواد عضوية أكثر من التربة الحمراء، و

(. 2012جغرافية فلسطين  )
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 البشرية: الجغرافية الضوابط 

تعد دراسة الضوابط البشرية لمنطقة الدراسة من الجوانب المهمة في مثل هذه الدراسة، إذ تتيح لنا  

معرفة أعداد سكان المنطقة، والأنشطة التي يمارسها السكان في البلدة، وكذلك استعمالات الأراضي 

نات ترتكز عليها عملية التخطيط بشكل والتمدد العمراني والخدمات المتوفرة في البلدة، وهذه البيا 

 أساسي.

 التطور التاريخي لبلدة قطنة أولا: 

( ميلادي، حيث أقيمت البلدة الحديثة 1592- 1591( هجري )1000يعود تاريخ بلدة قطنة إلى العام )

ية  على أطلال الكافيرة التي كانت إحدى المدن الكنعانية التي لاتزال الكتب التاريخية والخرائط الأثر 

كان سبب نشأة القرية آنذاك توفر عيون المياه التي كانت تعتبر  وتذكرها بهذا الاسم إلى يومنا هذا.  

(. ومما يؤكد على قدم البلدة وجود عدد 2020مصدر الحياة الزراعية والحيوانية فيها )بلدية قطنة  

م أراضيها  على  الخرب  البلدة، حيث  ثلمن  من  الشرقي  الشمال  في  تقع  التي  بيت شباب  : خربة 

ساسات وبقايا معصرة محفورة في الصخر، بالإضافة لخربة باطن العرش أتحتوي هذه الخربة على  

أبي لحم في  والتي تحتوي على محرس ومغارة، وخربة  البلدة  الغربي من  الجنوب  تقع في  التي 

يديا التي تحتوي على أساسات مباني وبرج نحُت في الصخر الجزء الشمالي من البلدة، وخربة رف

وصهاريج ومعصرة ومُغر، كذلك خربة الكافرة )الكافيرة( والتي تقع في الجزء الشمالي الشرقي 

( بالإضافة إلى خربة البويرة التي كان يملكها أهالي البلدة والتي تقع الى  2013من البلدة )الدباغ  

 (. 2020ملة )بلدية قطنة  الجنوب الشرقي من مدينة الر

حول المصادر  اختلفت  فقد  "قطنة"  تسمية  رومانية،  حيث    ها.أما  الاسم  جذور  بأن  البعض  اعتقد 

سَكَنَ وأقَامَ، وهو الاعتقاد الأرجح    وبعضهم الفعل العربي )قطََنَ( بمعنى  يعتقد أن الاسم أخُذ من 

نزحوا من وادي موسى في مطلع القرن أنهم    يعُتقد والأكثر انسجاماً مع تاريخ سكان البلدة الذين  

العاشر الهجري باتجاه جنوب فلسطين، حيث استقر أحد أجدادهم )علي بن نوفل( في قرية كراتية  

في محافظة غزة، ثم اتجه شمالاً ليتزوج من عائلة النقيب من مردا في محافظة سلفيت، ثم استقر  

نوفل وولده محمد أبو عرموش قرب عين   الحال كما يبدو بعلي وولده الحسن، أو الحسن بن علي بن

وبذلك يمكن أيضاً أن   (.2013الماء الكبيرة في البلدة وأسسا بلدة قطنة الحالية )مجلس محلي قطنة 

يكون الاسم مأخوذ من القصة السابقة من الفعل المثنى ل )قطن( وهو قط نا ومن ثم خفف الاسم مع  

 مرور الوقت ليصبح قطنة. 
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عليها سكان البلدة والقرى المجاورة    اعتمد لدة حول عين ماء قطنة الرئيسية التي  وبذلك كانت نشأة الب

البلدة في الشرب وري المزروعات وتربية   سكانعليها  حيث اعتمد كمصدر رئيسي ووحيد للمياه، 

  هي ( بأن: "عين ماء قطنة  2020الفقيه )مقابلة:  محمود  المواشي وغيرها من الاستخدامات، وأكد  

ع بيوت أهالي القرية حول عين الماء    ت بداية سي لاستقرار السكان فيها، حيث كانالسبب الرئي تجَم 

وأضافت    ." مياهها  استخدام  من  )مقابلة:  رتيبة  ليتمكنوا  قد 2020حوشية  كانت  العين  "أن   :)

استخدمت في الزراعة بشكل كبير، حيث قام سكان البلدة بعمل حوض ماء بالقرب من العين ومن  

لري   )الشواغير(  لها  المجاورة  الأراضي  نحو  المائي  الحوض  من  ترابية  قنوات  حفرت  ثم 

نجان والقرع والملفوف والزهر  المزروعات، وكانت تلك الأراضي تزرع بالخضار والرمان والباذ 

 والفجل والبصل والسبانخ والفاصوليا وغيرها من المحاصيل".  

بالإضافة لعين ماء قطنة الرئيسية فقد كان هناك عيون مياه أخرى تقع جميعها بالقرب من العين  

أهالي البلدة بالقرب من البلدة القديمة وبالتالي كان يلجأ إليها  غربية من البلدة  في الجهة ال  الرئيسية

عين ناموس التي تم مصادرتها من   :عندما ينخفض تدفق مياه العين الرئيسية في فصل الصيف مثل

قبل الاحتلال الإسرائيلي، وعين السمرة التي قام الاحتلال الإسرائيلي بطمرها وعين نمر التي جفت 

 مع مرور الزمن. 

اطق القريبة منها من أجل سهولة الوصول  وبناء على ذلك استمر تركز العمران حول عين الماء والمن 

(  ميكوروت ، حيث قامت شركة المياه الإسرائيلية )1985- 1982إلى مياهها والانتفاع بها حتى عام  

بتمديد شبكة المياه في البلدة، ومن ثم قامت شركة كهرباء محافظة القدس بوصل بلدة قطنة بشبكة  

( وهذا ما مك ن السكان من البناء في مناطق  2020، بلدية قطنة  2010الكهرباء )أبو لافي وآخرون 

أبعد عن مركز البلدة وعين الماء والاتجاه نحو الشرق بشكل طولي بمحاذاة الطريق الرئيسي الذي  

 يربط بلدة قطنة بقرية القبيبة.

تم تأسيس المجلس المحلي في قطنة ليتم متابعة حاجات السكان والتخطيط للأنشطة    1997وفي عام  

تم ترقية المجلس    ممن ثو  والاشراف والرقابة على المشاريع المختلفة التي تنفذ في البلدة.  التنموية

 . 2003عام    المحلي لبلدية فئة ج
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ا   : النمو السكاني ثانيا

لتلبية    تعُد  التي  المخططات  وإعداد  التخطيط  عملية  وأساس  صلب  السكانية  الدراسات  تشكل 

القاطنين في المنطقة المخطط لها، ولهذا فكان لا بد من الحديث عن الاحتياجات المختلفة للسكان  

 سكان منطقة الدراسة.

ر  1922عام  في   بينما بلغ عدد   .(2007نسمة )مدينة القدس    633حوالي  ب  بلدة قطنةعدد سكان    قدُ ِ

عام   أجري  الذي  فلسطين  في  النفوس  إحصاء  حسب  البلدة  نسمة   875  بحوالي  1931سكان 

(1932Mills )  ،  (.  2007نسمة )مدينة القدس    1,150عدد السكان حوالي    بلغ  1945في عام  أما

بها برفقة مختار    قمت بناءً على إحصائية ميدانية    أنه: "(  2020)مقابلة:  حوشية  إسماعيل  وأفاد  

روا من بلدة قطنة وبقوا  الذين لم يهج    السكانعدد  كان قد بلغ    1967البلدة عقب حرب النكسة عام  

روا من البلدة بعد اندلاع الحرب بلغ عدد  بينما  نسمة،    1,594ما يقارب  قد بلغ  آنذاك  فيها    الذين هُج 

 . "( نسمة 3,054قد قد ر بحوالي ) ن مجموع سكان البلدة قبل الحرب أنسمة، أي   1,460ما يقارب 

،  2007عام  الفلسطيني وأشار التعداد العام للسكان والمساكن الذي نفذه الجهاز المركزي للإحصاء 

حصاءات وفقاً لإ  2017وارتفع عدد سكان البلدة عام  نسمة،    5,823أن عدد سكان بلدة قطنة بلغ  

  2018عام  عدد سكان البلدة    ثم ارتفعمن  ونسمة،    6,916إلى  از المركزي للإحصاء الفلسطيني  هجال

يقارب   إلى المركزي و  .نسمة   7,074  ما  الجهاز  التي نشرها  البلدة  بيانات أعداد سكان  تتعارض 

مجلس الخدمات مع بيانات أعداد سكان البلدة التي يقد رها    2018و   2017  الفلسطيني عامللإحصاء  

  (2020المشترك للتخطيط والتطوير لمنطقة شمال غرب القدس ودائرة المياه والصرف الصحي ) 

والتي    12,000بحوالي   )   بلدية  اتقد رهنسمة،  نسمة، أي ضعف   15,000( بحوالي  2020قطنة 

درة من السكان الصا  أعداد   بيانات   إنويمكن القول    العدد المقدر من قبل الجهاز المركزي للإحصاء.

الخدمات المشترك للتخطيط والتطوير لمنطقة شمال غرب القدس ودائرة    ومجلسقبل بلدية قطنة  

هي الأكثر دقة نظراً لارتباط خدماتها بأعداد السكان في المنطقة القائمة    المياه والصرف الصحي

 عليها. 

إلى الاختلاف على حدود بلدة قطنة وقرية القبيبة    مصدر لآخرعدم تطابق بيانات السكان من  ويعود   

(:  2020أشرف شماسنة )مقابلة:    حيث أفاد   .والسكان الذين يعيشون على تلك الأراضي  الملاصقة لها

أجرت مسح شامل لجميع قرى محافظات الضفة باستثناء بلدة قطنة كانت قد  ردنية  بأن الإدارة الأ"

، وهذا التي حالت دون استكمال عمليات المسح للمنطقة  1948وذلك بسبب اندلاع حرب النكبة عام  

  من   اً . وبذلك اعتبر مجلس قرية القبيبة جزءاً كبير"ما أدى إلى عدم وضوح حدود ومساحة البلدة
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  1948منذ عام  من أراضي قرية القبيبة والسكن عليها    قطنة بشرائهاسكان بلدة  الأراضي التي قام  

، إلى أن وافقت 2018عام    الخلاف حتىاستمر هذا    وقد   ،لأراضي قرية القبيبةبأنها ما زالت تتبع  

لبلدة الهيكلي  المخطط  على  المحلي  الحكم  عليها    قطنة  وزارة  المتنازع  المنطقة  تلك  يضم  الذي 

في التعداد  حصاء الفلسطيني  للإ  المركزي  جهازالأن  ف  لما سبقبالإضافة    .والسكان الذين يسكنونها

يفسر التضارب في ما  ؛ وهذا  لم يشمل أهالي البلدة من حملة الهوية الزرقاء  2017السكاني لعام  

 . (6رقم شكل أنظر ) (2020بلدية قطنة  )لآخر بيانات السكان من مصدر 

 

 2018 -1922(:عدد سكان بلدة قطنة ما بين عامي 6شكل )
القدس  :  المصدر  الفلسطيني  2020حوشية:  ،  Mills 1932،  2007مدينة  للإحصاء  المركزي  الجهاز  الجهاز  2007،   ،

 2020 : ، بتصرف الباحثة2017المركزي للإحصاء الفلسطيني 

بالفترة الزمنية الواقعة    بشكل ملحوظ  انخفض قد    بلدة قطنةسكان  عدد    أن  لاحظيُ ومن الشكل السابق  

  ، آنذاك  لسكان البلدة  تهجير جماعي قسري  أنه لم يكن هناك   الرغم منب  ،2007و  1987ما بين عامي  

كان هناك بعض الهجرات الفردية التي تزامنت مع    من الممكن أنهومع الأخذ بعين الاعتبار أنه  

  1967و  1948الفترة الواقعة ما بين عامي  ذلك فإن  على النقيض من  و  إقامة جدار الفصل العنصري.

نسمة من سكان البلدة إلا أنه كان 1460أدت إلى هجرة  والتي    ةالتي شهدت حربي النكبة والنكسو

يمكننا الاستنتاج أن هناك عدم دقة وبالتالي  الحين،  ذلك  إيجابي في  نمو سكاني  بيانات   هناك  في 

 الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني.
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ا   : النمو العمراني  ثالثا

ساسية التي تسبق عملية التخطيط، ومن هنا كان لابد  تعتبر دراسة النمو العمراني من العناصر الأ

السنوات   في  ملحوظاً  عمرانياً  تطوراً  قطنة  بلدة  شهدت  قطنة.  لبلدة  العمراني  النمو  دراسة  من 

المستمر في عدد سكان البلدة، حيث ازدادت أعداد البنايات وأحجامها   بالتزامن مع التزايد الأخيرة، 

في البلدة القديمة التي تشكل ثلث مساحة  بشكل كبير ن والعمران ومساحتها بشكل كبير. تركز السكا

ً   بلدة قطنة   البلدة نحو الجزء الشمالي والشرقي من    تقريباً، ثم أخذ النمو العمراني بالامتداد تدريجيا

حتى أصبح العمران    بمحاذاة الطريق الرئيسي الواصل بين بلدة قطنة وقرية القبيبة المجاورة لها

والزائر  .  القبيبة في الجهة الشرقية وبلدة بيت عنان في الجهة الشمالية الشرقية  قرية  يلأراض   ملاصقاً 

التي تكاد تشبه إلى حد كبير الكثافة العمرانية    لمرتفعةالكثافة العمرانية ا  يمكنه أن يلاحظ للبلدة القديمة  

(. أما الجهة الجنوبية والغربية فلم يمتد العمران  1  رقمصورة    1ملحق رقم  أنظر  )في المخيمات  

الاسرائيلي وجدار الفصل العنصري المقامة على الأراضي   الاحتلالإليها وذلك بسبب مستوطنات  

   (.2019الجنوبية والغربية للبلدة )بلدية قطنة 

 

ا   : الأوضاع القتصادية رابعا

بها المواطن الفلسطيني في بلدة قطنة كغيرها  التي يعمل  الأساسية  مهنة الزراعة من أهم المهن  كانت  

يعمل في حيث    ،من القرى الفلسطينية، إلا أن التغير في أنماط العمل جعل هذه المهنة تفقد أهميتها

% من  42% فقط من سكان البلدة في الزراعة. بينما يتجه ما نسبته  5الأعوام الأخيرة ما نسبته  

وبذلك فإن العمل في الداخل  ،1948للعمل في الداخل المحتل عام  سكان البلدة في الأعوام الأخيرة  

البلدة من الخط    1948المحتل عام   لقرب  البلدة نظراً  اليوم من أهم مصادر الدخل لسكان  أصبح 

نسبته    يعمل  كما  .الأخضر الصناعة، و16ما  قطاع  العاملة في  الأيدي  الأيدي 11% من  % من 

في قطاع من الايدي العاملة من السكان  %  5يعمل ما نسبته  في حين  العاملة في قطاع الخدمات،  

أنظر  )  (2020% من سكان البلدة )بلدية قطنة  21ما قطاع الموظفين فيعمل به ما نسبته  أ  التجارة،

 (.7الشكل رقم 
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 (: القوى العاملة حسب النشاط القتصادي في بلدة قطنة7شكل )
 ، بتصرف الباحثة. 2020قطنة المصدر: بلدية   

 

الاسرائيلي لمساحات    الاحتلالمصادرة  إلى  ويعود انخفاض نسبة الأيدي العاملة في قطاع الزراعة  

الأخضر الخط  حدود  داخل  ووقوعها  الزراعية،  البلدة  أراضي  من  الفصل وخلف    واسعة  جدار 

 ة ، بالإضافة إلى جفاف عيون الماء الموجودة في البلدة وضعف تدفق المياه في عين البلد العنصري

لى الزحف العمراني الرئيسية التي كان يعتمد عليها أهالي البلدة في ري مزروعاتهم، بالإضافة إ

في  الزراعية  الأراضي  الوظائف    ،هاعلى  في  للعمل  الجامعية  الشهادات  حملة  من  العديد  ولجوء 

العمل بالزراعة لقلة انتاجها وعائدها المادي. وقد تأثر الوضع الاقتصادي    العزوف عنالحكومية و

من   العماليلي وصول  قوات الاحتلال الإسرائ   عرقلة لسكان البلدة بالوضع السياسي؛ وذلك بسبب  

بعد إحكام الإغلاق    المحتل )داخل حدود الخط الأخضر(إلى أماكن عملهم في الجانب    سكان البلدة

إلى ارتفاع نسبة البطالة في البلدة  أدت هذه الظروف مجتمعة حيث  .الفصل العنصري جدارإقامة و

 (.2020% )بلدية قطنة 30 يقارب إلى ما 

 

ا   الخدمات في البلدة: قطاع خامسا

 

لعام    الكهرباء:  .1 بلدة قطنة  المصدر 1982تعود شبكة كهرباء  القدس  وتعتبر شركة محافظة   ،

المتحكم   تعتبر  التي  الإسرائيلية  القطرية  الشركة  من  الكهرباء  تستورد  إذ  فيها،  للكهرباء  الرئيس 

السكنية الموصولة بالكهرباء    تصل نسبة الوحدات   في طاقة الكهرباء التي تزود المنطقة بها.  الرئيسي

غير متصلة بالشبكة نظراً لكونها قيد  فهي  % من الوحدات السكنية  2%، أما ما نسبته  98حوالي  
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تعتبر خدمة الكهرباء جيدة بشكل   البناء أو حديثة جداً وبالتالي لم يتم وصلها بعد بشبكة الكهرباء.

من ارتفاع الكهرباء تعاني  شبكة    استمرارية الخدمة على مدى أيام الأسبوع، إلا أن  حيث عام من  

طريقة التحصيل التقليدية إلى تخلف المستفيدين عن الدفع وبالتالي تراكم    كما أدت نسبة الفاقد فيها،  

، أنه في بعض الأحياء قامت شركة الكهرباء بتمديد كوابل الضغط العالي تحت الأرض  الديون، إلا

وحولت نظام تسديد مستحقات الكهرباء لنظام الدفع المسبق وذلك ساهم في التزام المستفيدين في  

تسديد ما عليهم من مستحقات، كما وعملت شركة الكهرباء على تزويد الطرق الرئيسية وبعض  

 .(2020% والمشروع آخذ بتغطية كافة طرق البلدة )بلدية قطنة  90الطرق الفرعية بالإنارة بنسبة  

 

والتي ترتبط مع الطريق   في البلدة  هناك حاجة لشق العديد من الطرق الداخلية  رق: شبكة الط  .2

ً   ناالرئيسي. وكما ذكر ً   تفإن صعوبة تضاريس البلدة وشدة انحدارها شكل  سابقا أمام شق الطرق   عائقا

 فيها، مما دعت الحاجة لإنشاء أدراج للمشاة في المناطق شديدة الانحدار.

كم طول   22كم طول الشارع الرئيسي و 3كم، منها  25يبلغ طول الطرق المعبدة في البلدة حوالي 

ق  كم، أما الطر  20الطرق الفرعية المعبدة، بينما يبلغ طول الطرق غير المعبدة والترابية حوالي  

فيبلغ طولها حوالي   بحالة سيئة  والتي هي  )بلدية قطنة  7المعبدة  البلدة (.  2020كم  وتفتقر طرق 

مما يؤكد الحاجة لوجود مشاريع تدعم إعادة تأهيل الطرق،    وغيرها،والجزر    للأرصفة والتشجير

وخاصة في حال انجاز مشروع هيكلي متكامل ينظم النسبة الكبرى من الطرق ضمن خطة شاملة  

   دروسة.وم

 

تعتبر    .1985تم وصل البلدة بشبكة المياه عبر شركة المياه الإسرائيلية )ميكوروت( عام  المياه:    .3

% من بيوت البلدة، 100ما نسبته    والنوعية وتغطيخدمة المياه جيدة بشكل عام من حيث الجودة  

ويبلغ الاستهلاك الشهري %،  16.8نسبة فاقد يصل إلى حوالي    تعاني منألا أن شبكة المياه في البلدة  

)مجلس الخدمات المشترك للتخطيط والتطوير    متر مكعب لكل فرد   2.5للمياه في البلدة ما يقارب  

البلدة من الانقطاع المتكرر للمياه وخاصة  في  مياه  ال  تعاني شبكة.  (2019لمنطقة شمال غرب القدس  

الشركة    بسبب سياسةفي فصل الصيف، حيث تصل المياه إلى البلدة يومان في الاسبوع فقط؛ وذلك  

تتحكم بشكل   أنها  بالماء، حيث  البلدة  بكميات المزودة  البلدة،    كامل  يتم عمل  وأوقات تزويد  حيث 

أيام في الأسبوع، ويلجأ أهالي البلدة في فصل    3فيها بالمياه بواقع  جدولة للأيام التي يتم تزويد البلدة  
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الصيف إلى آبار جمع مياه الأمطار كمصدر بديل لمياه الشبكة في حال انقطاعها، حيث يوجد في 

 (. 2020بئر منزلي )بلدية قطنة    200البلدة أكثر من 

تقدم خدمات طبيةالصحة:    .4 بلدة قطنة مرافق صحية عدة  متنوعة، حيث يوجد فيها   يتوفر في 

مركز صحي مشترك ما بين وزارة الصحة الفلسطينية والهلال الاحمر الفلسطيني التي يعمل فيها  

أيام محددة من الاسبوع، وعيادات خاصة للأطفال، وعيادات خاصة  الطبيب بدوام جزئي خلال 

لتخطيط الحضري  بطب الاسنان، وصيدليات، وسيارة إسعاف تتبع لبلدية قطنة. ونتيجة لضعف ا

والخدماتي في البلدة تعاني البلدة من نقص بعض الخدمات الطبية الرئيسية المطلوبة في البلدة؛ لذلك  

يلجأ المرضى للحصول على الخدمات الصحية اللازمة إلى مراكز صحية في بلدة بدو المجاورة 

ت إذ  الوكالة  الطبية، ومركز صحة  القدس والإغاثة  الكرمل ومركز  المراكز  مثل مركز  هذه  بتعد 

 كم عن بلدة قطنة، وقد يلجأ بعض السكان للعلاج إلى بلدة بيرنبالا.  5حوالي 

تفتقر بلدة قطنة كحال جميع قرى شمال غرب القدس لشبكة صرف صحي   :. الصرف الصحي5

للتخلص من المياه العادمة، أو محطة معالجة لمياه الصرف الصحي، حيث يعتمد سكان المنطقة في  

الامتصاصية  الحفر  على  العادمة  المياه  الصماء  7تصريف  بشكل   8والحفر  البلدة  في  تنتشر  التي 

% من حفر المياه 70حوالي    عشوائي وغير مخطط، فقد بلغت نسبة الحفر الامتصاصية في البلدة

مياه العادمة وهذا يشير إلى حجم التلوث بالمياه العادمة في منطقة الدراسة الناتج عن تسرب تلك ال

% من حفر  30للتربة والأراضي الزراعية في المنطقة ، بينما بلغت نسبة الحفر الصماء ما نسبته  

 . (2020المياه العادمة )بلدية قطنة  

الإشارة  تو بواسطة أإلى  هنا  جدر  والصماء  الامتصاصية  الحفر  من  العادمة  المياه  تفريغ  يتم  نه 

فتوحة أو في الأودية المجاورة دون الاهتمام صهاريج النضح، وذلك مباشرة إما في المناطق الم

 بالآثار البيئية والصحية المترتبة على ذلك.

تعاني البلدة من عدم وجود مكب نفايات صحي؛ ويعود ذلك إلى العراقيل التي . النفايات الصلبة: 6

تراخيص لإقامة تضعها الإدارة الإسرائيلية أمام الهيئات والمؤسسات الوطنية والتي تتعلق بإصدار  

مكبات نفايات بطريقة علمية ومنظمة؛ وذلك لأن معظم أراضي البلدة واقعة ضمن التصنيف الاداري  

. بالإضافة لذلك فإن هذه المشاريع تعتمد على التمويل من الدول المانحة، كما أنه لا توجد آلية  (ج)

لغير خطرة، بحث يتم تجميعها  متبعة للفصل بين النفايات الخطرة والنفايات الصناعية والنفايات ا

 
 في القاعدة والجدران مما يسمح بتسرب المياه منها. الحفر الامتصاصية: حفر غير صماء بعمق محدد لا يتم تبطينها  7
 الباطون الذي يمنع تسرب المياه العادمة إلى خارج الحفرة. الحفر الصماء: حفر يتم تبطين قاعدتها وجوانبها بجدران استنادية من مادة  8
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معا بواسطة سيارة النفايات التي تقوم بجمعها حوالي مرتين في الاسبوع مقابل رسوم يدفعها السكان 

البيرة للتخلص منها هناك عن طريق  نفايات  شيقل في الشهر، ومن ثم نقلها إلى مكب    25بمقدار

قطنة   )بلدية  وا2020طمرها  البيئية  بالأخطار  الوعي  دون  الجمالي  (،  المنظر  وتشويه  لصحية 

 للمنطقة. 

التعليم:  7  الأ.  الاستثمار  باعتباره  بالتعليم  قطنة  بلدة  أهل  البلدة    فضليهتم  في  وتوجد  لأبنائهم، 

وعدد من رياض الأطفال ومن    أساسية للإناث تابعة لوكالة الغوث مدرستان حكوميتان، ومدرسة  

رس لا تتوافق مع أعداد الغرف الصفية في تلك  هذه المداأعداد طلاب    أنالمدارس الخاصة. إلا  

هذه المرافق التعليمية لا تخدم سكان بلدة قطنة الذين يقيمون داخل حدود البلدة    نظراً لكونالمدارس  

ها الحكم المحلي عام  فقط، وإنما تشمل السكان المقيمين على الأراضي التي ضمت   2018التي أقر 

البلدة تعاني من نقص في التعليم الثانوي للإناث،   لذلك فإنضافة  بالإ   لحدود قرية القبيبة المجاورة.

حيث تلجأ الإناث بعد إنهاء الصف التاسع لمدرسة بنات القبيبة الثانوية في بلدة القبيبة المجاورة لبلدة  

والحكومة  والتعليم  التربية  مقدرة  لعدم  وذلك  التعليمية؛  مسيرتهن   إكمال  من  يتمكن   لكي  قطنة؛ 

بناء مدارس جديدة وذلك بسبب عدم امتلاكها أرضي وقف أو أراضي حكومية في   ة علىالفلسطيني

من أراضي البلدة المنطقة، بالإضافة لمنع الاحتلال بناء العديد من المدارس في المساحات المتبقية  

 الواقعة تحت التصنيف الجيوسياسي )ج(. 

في الخدمات  نقص  البشرية لبلدة قطنة، تبين ان البلدة تعاني من  الجغرافية    وبناءً على دراسة الضوابط

و التحتيةالتعليمية  البنية  الاجتماعي  المختلفة    خدمات  للنمو  اللازمة  الأساسية  البنية  وضعف 

 الخامس.في الفصل  مناقشتها يعود لأسباب عدة تم   ؛ وذلكفيها والاقتصادي
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 الخامسالفصل  

 تحليل النتائج

  
 

 التخطيط الحضري في بلدة قطنة. 

 سياسات الاحتلال الإسرائيلي في بلدة قطنة.

 على التخطيط الحضري في بلدة قطنة. الاسرائيلي آثار سياسة الاحتلال 

 مشاكل التخطيط الحضري في بلدة قطنة. 
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 خامسالفصل ال

 تحليل النتائج                             

الفصل   هذا  وسياسات   تمفي  الدراسة،  منطقة  في  الحضري  التخطيط  واقع  على  الضوء  تسليط 

ثم   فيها، ومن  التخطيط  تم  الاحتلال الإسرائيلي  السياسات الإسرائيلية على  تلك  آثار  إلى  التطرق 

الدراسة  لمنطقة  الحضري  التخطيط  في  التمييز  سياسة  مناقشة  تم  كما  قطنة،  بلدة  في  الحضري 

جُمعت المعلومات التي اعتمدت عليها الباحثة  وقد  .  الاسرائيليونق التي يسكنها المستوطنون  والمناط

 في هذا الفصل من خلال العمل الميداني والمقابلات والوزارات والهيئات المحلية المختلفة. 

 

 أولا: التخطيط الحضري في بلدة قطنة

 أنماط المساكن في بلدة قطنة 

يسود بلدة قطنة أنماط عديدة من المساكن التي تعكس الظروف الاجتماعية والاقتصادية السائدة فيها  

تباين أنماط المساكن ما بين الأجزاء الغربية   يلُاحظوالتي كانت تسود في المنطقة، فالزائر للبلدة  

من البلدة بالطرق الضيقة    تمتاز البلدة القديمة والتي تقع في الجزء الغربيإذ  والأجزاء الشرقية منها.  

ذات الطابق الواحد أو الطابقين مثل السقيفة   الحجر والطين والقشة من  نيوالبيوت المتلاصقة المب 

)التقاطع الصليبي( والحوش التي هُدم وهجُر بعضها بسبب قدمها وتهالكها، وأقيمت  والعلي ة والعقد 

ملحق رقم  أنظر  )لت مسكونة إلى يومنا هذا  بعض المساكن الحديثة مكانها، أما البعض الأخر فما زا

 (. 2رقم   صور 1

لاحظ انتشار المباني ذات الطابع  يُ سوكلما اتجهنا نحو الأجزاء الشرقية والشمالية الشرقية من البلدة  

العمراني الحديث المبنية من الحجر الأبيض والقرميد والتي تتكون غالباً من أكثر من طابق، كما 

البلدة يلُاس في  مما هي عليه  وحداثة  اتساعاً  أكثر  البعض، وطرق  البيوت عن بعضها  تباعد  حظ 

 (. 3  رقمة صور1ملحق رقم  أنظر ) ةالقديم

ا  ومن الملاحظ أن   أنماط المساكن في البلدة آخذة بالتغير، فمساحة المساكن في البلدة قد اختلفت عم 

عليه   المساكن في  كانت  من  مساحةً  وأكبر  اتساعاً  أكثر  بأنها  الحديثة  المساكن  تمتاز  إذ  السابق، 

( متر، وما نسبته  150- 100% من المساكن ما بين )59القديمة، حيث تتراوح مساحة ما نسبته  

( متر، وذلك يرتبط بعلاقة قوية بمستوى  200-150المساكن تتراوح مساحتها ما بين )% من  35

أن المساكن ذات   يلُاحظدخل المالكين، فمن خلال التفاعل مع مجتمع الدراسة والملاحظة الميدانية  
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 ،البلدةوالفلل الضخمة المنتشرة على قمم الجبال في    النمط العمراني الحديث وذات المساحات الكبيرة

والتي تستخدم أفخم مواد البناء عند إنشائها، تعود ملكيتها للعاملين في المستوطنات والداخل المحتل 

في   الخاص  والقطاع  الحكومية  الوظائف  في  العاملين  مع  مقارنة  مرتفعة  أجور  يتقاضون  الذين 

الاعتبارات الفنية  الأراضي الفلسطينية؛ وذلك ما دفعهم إلى زيادة مساحة بيوتهم وإضافة كثير من  

 . (4صورة رقم 1ملحق رقم انظر )والجمالية إلى مساكنهم كنوع من أنواع التحضر والرخاء 

ذلك   من  النقيض  الحكومية    يلُاحظعلى  والوظائف  الفلسطينية  الأراضي  في  العاملين  مساكن  أن 

يلجأ بعضهم إلى الاعتماد   كماالذين يتقاضون رواتب أقل تتصف بمساحة اقل وذات تصميم أبسط،  و

كذلك يلجأ البعض    .على القروض البنكية من أجل بناء بيوتهم التي يتم تسديدها خلال سنوات طويلة

السكنية   الشقق  استئجار  إلى  وخارجها  الآخر  البلدة  مقداخل  البناء  تكاليف  لارتفاع  ارنة  نظراً 

بأجورهم. ومن خلال المشاهدة الميدانية يمكننا الاستدلال إلى أن الحجر الأبيض هو مادة بناء النسبة  

الأكبر من المباني في البلدة خاصة في الأجزاء الشرقية والشمالية الشرقية منها، إلى جانب المئوية 

التي استخدمت لتجميل الشكل الخارجي للمساكن،   غالي الثمن  بعض الإضافات من قطع القرميد 

يدل على المستوى الاقتصادي الجيد لسكان البلدة والذي تعمل النسبة الأكبر منهم في الداخل  ما  وذلك  

 المحتل. 

 

 والخدمات  البنية التحتية

 

العمراني   النسيج  تطوير  يمكن  لا  حيث  سكني،  تجمع  لأي  الحياة  عصب  التحتية  البنية  تعتبر 

قتصادي دون توفير بيئة وظروف تمك ن الافراد من الاستثمار في قطاعات مختلفة تتوفر فيها  والا

الخدمات الأساسية التي لا يمكن الاستغناء عنها بأي شكل من الأشكال. وبذلك لا بد من الوقوف  

تنا هذه على مستوى البنية التحتية والخدمات المتوفرة في البلدة قبل دراسة التخطيط فيها، وفي دراس

 تم التركيز على العناصر الضرورية التي لها علاقة بالتخطيط الحضري ومنها: 
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 شبكة الطرق . 1

أهمية بالغة في تحديد مستوى التفاعل البشري مع البيئة المحيطة فيه، وهي الوسط    تحتل تلك الشبكة

كما أنها تعكس مدى تطور وتقدم المنطقة   الذي يسهل انتقال الانسان من منطقة جغرافية لأخرى،

 فكان لا بد من دراسة شبكة الطرق في منطقة الدراسة.التي تحتويها، 

الفلسطيني بتصنيف الطرق في المناطق الحضرية داخل المدن والبلدات قامت وزارة الحكم المحلي  

والقرى حسب الوظيفة الأساسية للطريق إلى طرق: شريانية وتجميعية ومحلية التي تم وصفها فيما 

 يلي: 

: هي الطرق التي تخدم أنشطة المراكز الحضرية الرئيسية ويمكن أن ترتبط  الطرق الشريانية  .1

تعبر المدن، وتخدم هذه الطرق الحركة الداخلة والمغادرة والعابرة للمنطقة  بالطرق السريعة التي  

الحضرية، وغالبا ما تشتمل على أربعة مسارب على الأقل )اثنان في كل اتجاه(، ويتراوح عرض  

متر، وقد تكون مفصولة بجزيرة وسطى، كما تتوفر في هذه الطرق 3.6و   3.2المسرب فيها ما بين  

عرضها حسب كثافة المشاة وقد تحتوي على جسور أو ممرات سفلية خاصة  أرصفة للمشاة يصمم  

 بالمشاة، ويتم التحكم بحركة المرور فيها من خلال الإشارات الضوئية والشواخص المرورية. 

: هي الطرق التي تعمل على تجميع حركة السير من الطرق المحلية وتوجيهها الطرق التجميعية .2

كما يخدم هذا الصنف من الطرق أنشطة المراكز الحضرية وترتبط    إلى الطرق الشريانية وبالعكس،

بين   ما  فيتراوح  فيها  المسارب  أما عدد  الشريانية والمحلية،  مسارب يكون عرض   4- 2بالطرق 

متر، ومن الممكن أن تحتوي هذه الطرق على جزيرة وسطى، وينبغي أن    3المسرب على الأقل  

المرور من خلال الإشارات تحتوي هذه الطرق على أرصفة وممرات مشا تنظيم حركة  ة، ويتم 

 الضوئية ولا يفضل استخدم الشواخص المرورية فيها. 

: تكمن الوظيفية الرئيسة لهذه الطرق في خدمة استخدامات الأراضي المجاورة  الطرق المحلية .3

ين  بالإضافة للربط مع الطرق التجميعية ولكنها لا تصل الى الطرق الشريانية، وتتكون من مسرب 

متر كحد أدنى، ومن المفترض ان تحتوي هذه الطرق على ممرات 2.75يبلغ عرض المسرب فيها  

وأرصفة مشاة على جوانب الطرق ويمكن استخدام بعض الشواخص المرورية فيها )الإدارة العامة 

 (.2أنظر جدول رقم ) (2013للتنظيم والتخطيط العمراني  
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 (: أنواع الطرق وعدد مساربها وعرضها 2جدول ) 

 عرض المسرب/ متر عدد المسارب  انوع الطريق 

  3.6-3.2 في كل اتجاه  2مسارب  4 شرياني 

 كحد أدنى 3 مسارب  4-2 تجميعي

 كحد أدنى 2.75 مسربان محلي

 ، بتصرف الباحثة2013المصدر: الإدارة العامة للتنظيم والتخطيط العمراني 

 

على   ذات  وبناء  المحلية  الطرق  ضمن  قطنة  بلدة  في  الطرق  شبكة  تصنف  السابقة،  التصنيفات 

متر، ويبلغ طول شبكة الطرق في البلدة   3المسلكين، حيث يبلغ عرض المسلك الواحد ما يقارب  

متر، أما مساحتها فتشغل 14- 8كم يتراوح عرضها ما بين 79بناء على المخطط الهيكلي ما يقارب  

% من المساحة   11% من مساحة المخطط الهيكلي وما يقارب  15أي ما نسبته    دونم  437ما يقارب  

الكلية للبلدة. ويجب الإشارة هنا إلى أن شبكة الطرق لا تتوزع في منطقة الدراسة بشكل جيد إذ أنها  

المخطط حدود    % منها داخل66% من مساحة البلدة وما يقارب  46تتركز بشكل كبير فيما نسبته  

جميع المناطق في البلدة؛ الأمر الذي أدى إلى تركز يعيق حركة وسهولة الوصول لما    الهيكلي، وذلك

 . (8أنظر شكل رقم  )السكان في مناطق أكثر من غيرها 
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 شبكة الطرق في بلدة قطنة حسب المخطط الهيكليامتداد  (:8شكل )
 بتصرف الباحثة  2020الحكم المحلي ، 2020المصدر: بلدية قطنة 

أن شبكة الطرق القائمة لا تتطابق مع شبكة الطرق    يلُاحظوعند مقارنة الواقع بالمخطط الهيكلي   

%  57كم أي ما نسبته    45ضمن المخطط الهيكلي )المخططة( إذ يبلغ طول الطرق القائمة ما يقارب  

دونم إي ما نسبته    195لياً فتشغل ما يقارب  من طول الشبكة المخططة. أما مساحة الطرق القائمة فع

% من مساحة الطرق المخططة، بالإضافة لذلك فإن عرض الطرق الرئيسية القائمة يتراوح ما  45

 . (9شكل رقم    أنظر )  متر14- 8متر أما عرض الطرق الرئيسية المخططة فيتراوح ما بين    8-6بين  
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 المتداد للطرق القائمة في بلدة قطنة(: 9شكل )
 2018، عمل الباحثة بالاعتماد على صورة جوية لعام  2020، بلدية قطنة 2020المصدر: الحكم المحلي 

 

كم    22كم طول الشارع الرئيسي و  3كم، منها    25ويبلغ طول الطرق المعبدة في البلدة حوالي   

المعبدة والترابية حوالي   يبلغ طول الطرق غير  بينما  المعبدة،  الفرعية  أما    20طول الطرق  كم، 

   (.2020كم )بلدية قطنة 7الطرق المعبدة والتي هي بحالة سيئة فيبلغ طولها حوالي  

خريطة الطرق أن بنية شبكة الطرق في منطقة الدراسة تتبع النمط الشجري حيث ترتبط  ويتضح من  

الطرق الفرعية بالطريق الرئيسي مما يسهل التواصل بين التجمعات المتواجدة على نفس الاتجاه،  

لكن هذا يجعل من إمكانية التواصل مع المحيط عملية غير ملائمة وذلك كون معظم الطرق الداخلية 

 (.1 رقم ملحقو 3أنظر جدول رقم )دخل بلا مخرج ذات م
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 (: مقارنة بين شبكة الطرق المخططة والقائمة في بلدة قطنة3جدول ) 

 الوصف
شبكة الطرق حسب المخطط  

 الهيكلي 
 شبكة الطرق القائمة

 45 79 طول شبكة الطرق/كم

 195 437 مساحة الطرق/دونم 

 %11 %15 الطريق من مساحة المخطط الهيكلينسبة 

 %5 %11 نسبة الطريق من المساحة الكلية للبلدة

 2020. عمل الباحثة 2020المصدر: بلدية قطنة  

 

البلدة هي  39أن ما نسبته    يلُاحظ(  1بالرجوع إلى الملحق رقم )  القائمة في  % من شبكة الطرق 

بالإضافة لذلك فإن شبكة طرق ترابية غير معبدة وهذا يدل على ضعف شبكة الطرق في البلدة.  

بلدة قطنة   الحاجة لوجود مشاريع تدعم الطرق في  يؤكد  تفتقر للأرصفة والتشجير والجزر؛ مما 

مشروع هيكلي متكامل ينظم النسب الكبرى من الطرق إعادة تأهيل الطرق وخاصة في حال انجاز  

أن شبكة الطرق في بلدة قطنة  ب  (:2020يوسف الفقيه )مقابلة:    وأفاد  .ضمن خطة شاملة ومدروسة 

تعاني من عدم اكتمالها، فهناك حاجة ماسة لإعادة تأهيل وتعبيد وشق العديد من الطرق الداخلية 

تها لإنشاء الجدران الاستنادية والأرصفة وشق وتأهيل وربطها بالطريق الرئيسي، بالإضافة لحاج

فإن صعوبة تضاريس البلدة وشدة انحدارها شكلت   في الفصل السابقالطرق الزراعية، وكما أشرنا  

 ً   .أمام شق الطرق فيها، مما دعت الحاجة لإنشاء أدراج للمشاة في المناطق شديدة الانحدار عائقا

 

تعاني من  ( في م2018الفقيه )يوسف    وأضاف البلدة  بأن: "  لوكالة وطن للأنباء  تلفزيونية  قابلة 

غياب الطرق للعديد من المنازل والأحياء السكنية بسبب نقص المشاريع التي تخصصها الحكومة  

إقامة    تعيق وتمنع سلطات الاحتلالوذلك نظراً لوقوعها في المناطق المصنفة )ج( التي    ؛لتطويرها"

وأضاف: " في كثير من الحالات يتم نقل كبار السن والمرضى على حمالات وسلالم  المشاريع فيها.  

 1ملحق رقم  أنظر  )للوصول الى الشارع الرئيسي من أجل التوجه الى المستشفيات لتلقي العلاج"  

 (.5صور رقم 

البلدة  تنتشر   الرئيسي  في طرق  الطريق  على  وخاصة  بكثرة  السرعة  هذه  فيهامطبات  ومعظم   ،

المطبات غير مصمم تبعاً للنظم والمواصفات الهندسية السليمة، حيث تم إنشاؤها كرد فعـل لغيـاب 

الرقابـة الكافية على تطبيق قوانين السير المفروضة في المنطقة، وللحـد من حوادث السير القاتلة  

ملائ  فيها. مرورية  أنظمة  لوجود  الطرق  شبكة  تفتقر  لذلك  الدراسة،  بالإضافة  منطقة  داخل  مة 
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ويمكننا وصف الطريق الرئيسي بالحالة الجيدة لكنه بحاجة   .فالشواخص المرورية غير مستعملة

 إلى تحسينات مثل زيادة عرض الطريق وأرصفة للمشاة. 

ف الفرعية  الطرق  منأما  الأكبر  النسبة  نسبياً  ها  تتواجد  أنها طرق ضيقة  إلا  الجبلية،  المناطق  في 

بالنسبة    .ومتعرجة ومنحدرة بشكل كبير كتاف الطرق فهي غير معبدة؛ لذلك فهي معرضة لأأما 

للتلف والاهتراء بسهولة بسبب الانحدار، بالإضافة لعدم وجود قنوات مخصصة لتصريف المياه 

 . انجرافها واهترائهادي إلى زيادة ؤخاصة في فصل الشتاء مما ي  الجانبية

 

 الكهرباء شبكة . 2

لعام  إنشاء  عود  ي بلدة قطنة  الرئيس 1982شبكة كهرباء  المصدر  القدس  ، وتعتبر شركة محافظة 

للكهرباء فيها، إذ تستورد الكهرباء من الشركة القطرية الإسرائيلية التي تعتبر المتحكم النهائي في  

ة بالكهرباء حوالي  طاقة الكهرباء التي تزود المنطقة بها. وتصل نسبة الوحدات السكنية الموصول

لكونها قيد البناء أو حديثة    % من الوحدات السكنية غير متصلة بالشبكة نظراً 2%، أما ما نسبته  98

جميع    ىوبذلك فإن خطوط الضغط العالي تصل إلوبالتالي لم يتم وصلها بعد بشبكة الكهرباء.    جداً 

 البلدة من مشاكل عديدة منها: وتعاني شبكة الكهرباء في المناطق ضمن المخطط الهيكلي. 

 (. 2020ضعف التيار الكهربائي بسبب توسع البناء وامتداده )بلدية قطنة . 1

 قسم من الشبكة قديم ومستنفذ وهي أسلاك مكشوفة منفردة، بالإضافة لوجود عدد كبير من الأعمدة .  2

 . البلدةوالتي تشكل خطراً على حياة المواطنين في  الخشبية التالفة والآيلة للسقوط

 للأسباب التالية: تعاني الشبكة من ارتفاع نسبة الفاقد فيها  .3

مما يزيد من نسبة الكهرباء    تجاوزات وتعديات المواطنين في البلدة على خطوط الكهرباء فيها  •

 .المستهلكة غير مدفوعة التكاليف

ي تراكم الديون وكذلك أدت طريقة التحصيل التقليدية إلى تخلف المستفيدين عن الدفع وبالتال  •

عليهم، إلا أنه في بعض الأحياء قامت شركة الكهرباء بتمديد كوابل الضغط العالي تحت الأرض، 

لت نظام تسديد مستحقات الكهرباء لنظام الدفع المسبق وذلك   ساهم في التزام المستفيدين في  ما  وحو 

 تسديد ما عليهم من مستحقات.

طرق الرئيسية وبعض الطرق الفرعية بالإنارة بنسبة  كما وعملت شركة الكهرباء على تزويد ال 

ولا بد من الإشارة إلى أن تكلفة    (.2020% والمشروع آخذ بتغطية كافة طرق البلدة )بلدية قطنة  90

الكهرباء في فلسطين هي الأعلى على المستوى العربي، الأمر الذي أدى إلى زيادة العبء المادي 

على المواطنين وتخلفهم في كثير من الأحيان عن دفعها، وبالتالي تراكم الديون على شركة الكهرباء  
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نحو قطع    ةالاسرائيلية، الأمر الذي يدفع بالأخير)القدس( التي تستورد الكهرباء من الشركة القطرية  

 . (2018 الفريق الوطني للتنمية المستدامةالكهرباء بشكل متقطع من فترة لأخرى )

 

 شبكة المياه  .3

بخط مياه رئيسي    1985كوروت( عام  يتم وصل البلدة بشبكة المياه عبر شركة المياه الإسرائيلية )م

يتم توزيعه مباشرةً إلى منطقة الدراسة، ويبلغ طول شبكة المياه يمر عبر مستوطنة هارادار ومن ثم  

وتصل إلى جميع    % من بيوت البلدة100كم، وتغطي ما نسبته    28الحالية لبلدة قطنة ما يقارب  

، حيث وصف مجلس الخدمات المشترك للتخطيط والتطوير لمنطقة  المناطق ضمن المخطط الهيكلي

من نسبة فاقد    ، إلا أنها تعاني المياه في البلدة بالجيدة جداً   ( حالة شبكة2020شمال غرب القدس ) 

 % وذلك يعود للأسباب التالية: 16.8يصل إلى حوالي  

 في بعض المناطق.  هدر للمياهحدوث تلف جزئي بالشبكة؛ مما يؤدي إلى   .1

 قلة الدقة في العدادات ونقص كفاءتها نتيجة انتهاء العمر الافتراضي لها.   .2

 مواطنين على الشبكة. اعتداءات بعض ال  .3

بشكل خاص وقرى شمال   .4 بلدة قطنة  في  والبناء  التحتية  البنية  نسبة مشاريع  ارتفاع 

غرب القدس بشكل عام والتي تسببت في كسر الكثير من خطوط الشبكة أثناء العمل 

 وهدر كمية لا بأس بها من المياه. 

ان المياه بالمنطقة ضح كمية أكبر من المياه إلى الشبكة وخزفي بعض الأوقات  أدى    .5

الرئيسية  الخزانات  إلى فيضانات في  لتغطية استهلاك الافراد  المضخات  عن طريق 

، 2020)بلدية قطنة  نسبة فاقد في شبكة المياه    وجود المزودة للمياه في المنطقة، وبالتالي  

أنظر )  (2020مجلس الخدمات المشترك للتخطيط والتطوير لمنطقة شمال غرب القدس  

 ( 10 شكل رقم
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 2020-2011(: نسبة الفاقد في شبكة مياه بلدة قطنة ما بين عامي 10شكل )
 ، بتصرف الباحثة 2020مجلس الخدمات المشترك للتخطيط والتطوير لمنطقة شمال غرب القدس المصدر: 

 

من الشكل السابق أن نسبة الفاقد في شبكة المياه كانت أكثر ارتفاعاً في الفترة الواقعة ما بين    يلُاحظ

يقارب    2012-2011عامي   ما  بلغت  السنوات 54.42حيث  في  بالانخفاض  بدأت  ثم  ومن   ،%

والتطورات    وذلك يعود لأعمال الصيانة المستمرة لشبكة المياه%  11- 10حقة إلى ما يقارب  اللا

إلى ما يقارب   2020-2019  عامي  ما بين  رتفاعالاعاودت إلى    إلا أن نسبة الفاقد   التي أدخلت عليها.

16 -16.8 %   ً ولا بد من الإشارة إلى أن زيادة نسبة الفاقد بالشبكات    .للأسباب التي أشرنا لها سابقا

تؤدي إلى تقليل كمية المياه الواصلة للمشتركين، الأمر الذي يحرم المواطن من حقه بالمياه نتيجة  

 ضياعها. 

المتكرر في فصل الصيف، حيث يتم عمل    كما كانت تعاني شبكة المياه في بلدة قطنة من الانقطاع

أيام في الأسبوع، وذلك يعود لسياسية الشركة    3يتم تزويد البلدة فيها بالمياه بواقع  جدولة للأيام التي  

بكميات وأوقات تزويد   كوروت( المزودة للبلدة بالماء، حيث أنها تتحكم بشكل كامليالإسرائيلية )م 

لمياه البلدة بالمياه، ويعتمد أهالي البلدة في فصل الصيف على آبار جمع مياه الأمطار كمصدر بديل  

البلدة أكثر من   (، 2020بئر منزلي )بلدية قطنة    200الشبكة في حال انقطاعها، حيث يوجد في 

)مقابلة:   سمارة  شمال    (2020وأفادت  لمنطقة  والتطوير  للتخطيط  المشترك  الخدمات  مجلس  أن 

غرب القدس )دائرة المياه والصرف الصحي( عمل على تركيب مضخة مياه للخزان المائي )خزان  

المياه صيفاً في المنطقة الغربية من منطقة  بيبة( المزود للبلدة بهدف مواجهة مشكلة عدم كفاية  الق

شمال غرب القدس والذي كان عاملاً في تخفيف حدة مشكلة نقص المياه في البلدة وضمان وصول  
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الذروة أوقات  انقطاع وخاصة في  البلدة دون  المواطنين في  لعام   في فصل الصيف  المياه لجميع 

2020. 

لتر    83، أي ما يقارب  متر مكعب لكل فرد   2.5ويبلغ الاستهلاك الشهري للمياه في البلدة ما يقارب  

)مجلس الخدمات المشترك للتخطيط والتطوير لمنطقة شمال غرب القدس  لكل فرد في اليوم الواحد 

نة بما توصي به  . ويعد هذا المعدل من الاستهلاك المائي جيد مقار(4)أنظر جدول رقم    (2019

  100- 50ما بين    تتراوح كميتهامنظمة الصحة العالمية والتي تنصح بأن يحصل الأفراد على مياه  

ً   لكل فرد   لتر ولجأت دائرة المياه والصرف الصحي لقرى شمال غرب القدس باعتماد نظام    .يوميا

تعرفة مائي يوازن بين مصلحة المستهلك ومقدم الخدمة كمساهمة في تحقيق مبدأ العدالة الاجتماعية،  

ويبين الجدول التالي التعرفة المائية المعمول بها في دائرة المياه والصرف الصحي لمنطقة قرى 

 (. 2ملحق رقم أنظر )دس شمال غرب الق

 (: مؤشرات المياه في بلدة قطنة 4جدول ) 

 : بتصرف الباحثة2020، بلدية قطنة  2020المصدر: مجلس الخدمات المشترك للتخطيط والتطوير لمنطقة شمال غرب القدس  

 

الصهاريج والتنكات وغالباً    من الجدول السابق أن نسبة قليلة من سكان البلدة يعتمدون على  يلُاحظو

ن استخدام مياه عين قطنة في عام ما يكون لأغراض زراعية، وأن هناك عزوف من قبل السكان ع 

؛ 2019بعد أن كان هناك نسبة من البيوت التي تعتمد على مياه العين بشكل كلي حتى عام    2020

على مياه الشبكة المحلية نظراً لسهولة الحصول عليها    البلدة بشكل أساسي   سكانلاعتماد    يعود ذلكو

مياه في فصل الصيف يلجأ السكان لاستخدام  وتوفرها على طوال العام تقريباً، وفي حال انقطاع ال

 العدد/ النسبة الحالة 

 %100 نسبة البيوت الموصولة بالشبكة 

 992 عدد المشتركين 

ً  21000 معدل استهلاك البلدة للمياه   متر مكعب/شهريا

ً متر  2.5 معدل استهلاك الفرد/لتر  مكعب/شخص/شهريا

 %16.8 نسبة الفاقد

 متر مكعب  300 خزانات المياه 

 0 عدد المستخدمين لمياه الينابيع 

 % في فصل الصيف 1 عدد المستخدمين للصهاريج والتنكات 

 200 عدد آبار الجمع

 ثلاثة أيام بالأسبوع صيفا  استمرارية الخدمة بالأسبوع 

 شيكل  5.5-5 تسعيرة المياه في البلدة
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مياه آبار الجمع الخاصة بمنازلهم؛ لذلك يتجه سكان المنطقة نحو التخطيط لآبار الجمع عند الشروع 

ما أدى إلى زيادة وذلك  الحصول على المياه في حال انقطاعها  استمرارية  لضمان    ببناء مساكنهم

 مائياً مجانياً ومضموناً ومتجدداً.البلدة كونها مصدراً  أعداد آبار الجمع في

لآبار الجمع مدى جودة    ون والمستخدمونلكن لا بد من التنويه إلى أنه من المفترض أن يتابع المالك 

ومن الشروط   المياه في بئر الجمع وصلاحيتها للشرب خاصة إذا تم استخدامها للشرب البشري.

بئر   إنشاء  عند  مراعاتها  يجب  التي  الأهمية  االبالغة  موقع  يكون  أن  الحفرة    لبئرجمع  عن  بعيداً 

الامتصاصية، وألا تصل المياه الملوثة كالمياه العادمة والمجاري إلى البئر، الأمر الذي يغفل عنه  

الامتصاصية الآبار والحفر  إنشاء  المواطنين عند  أنه    .الكثير من  يتم  حيث  الأحيان  كثير من  في 

مياه    كما يشترط عند استخدام  ببئر الجمع عند بناء أساسات المسكن.  ة الحفر الامتصاصية ملاصق

 تنظيف بئر الجمع بشكل دوري خاصة قبل بدء فصل الشتاء.ب  الالتزام آبار الجمع

وتجدر الإشارة إلى أن هناك ارتفاع في معدل الاستهلاك السكاني للمياه في البلدة عما كان عليه  

إلى التغير في نمط معيشة سابقا؛ وذلك يعود إلى النمو السكاني وزيادة عدد السكان فيها، بالإضافة  

البيوت  ونظافة  الشخصية  بالنظافة  والاهتمام  الوعي  وزيادة  التحضر  نحو  واتجاههم  سكانها 

الغرف   من  عدد  على  تحوي  أصبحت  التي  البيوت  مساحة  ازدادت  إذ  بهم،  الخاصة  والسيارات 

وغيرها الزينة  بنباتات  المزروعة  والحدائق  الهواء  ومبردات  والمغاسل  من    والحمامات 

زيادة الطلب والضغط   الاستخدامات؛ وذلك ما زاد من معدل الاستهلاك السكاني للمياه، وبالتالي

على كمية المياه الواصلة إلى خزان المياه المزود للبلدة والتي تتحكم بها شركة المياه الإسرائيلية،  

فيها لكي يتم الاستفادة ومن هنا فلا بد من التنبيه إلى ضرورة ترشيد استهلاك المياه وعدم الإسراف  

 منها بشكل دائم وتجنب انقطاعها خاصة في فصل الصيف.

 الصرف الصحي والنفايات الصلبة. 4

 

المياه  من  للتخلص  لشبكة صرف صحي  القدس  شمال غرب  قرى  جميع  كحال  قطنة  بلدة  تفتقر 

تصريف المياه  العادمة، أو محطة معالجة لمياه الصرف الصحي، حيث يعتمد سكان المنطقة في  

العادمة على الحفر الامتصاصية والحفر الصماء التي تنتشر في البلدة بشكل عشوائي وغير مخطط، 

% من حفر المياه العادمة وهذا يشير إلى 70حوالي    فقد بلغت نسبة الحفر الامتصاصية في البلدة

المياه تلك  تسرب  عن  الناتج  الدراسة  منطقة  في  العادمة  بالمياه  التلوث  والأراضي    حجم  للتربة 

% من حفر المياه العادمة )بلدية 30بينما بلغت نسبة الحفر الصماء ما نسبته    ،الزراعية في المنطقة

(. ويجدر الإشارة هنا إلى أنه يتم تفريغ المياه العادمة من الحفر الامتصاصية والصماء 2020قطنة  
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أو في الأودية المجاورة دون    بواسطة صهاريج النضح، وذلك مباشرة إما في المناطق المفتوحة

بالإضافة لذلك يلجأ العديد من المواطنين الذين  الاهتمام بالآثار البيئية والصحية المترتبة على ذلك.

لا يملكون الحفر الصماء أو الامتصاصية إلى تصريف مياههم العادمة في الطرقات والأودية خاصة 

يهة والحشرات والأمراض وتلوث التربة والمياه  في فصل الشتاء ما يؤدي الى انتشار الروائح الكر

الجوفية. هذا وقد لجأ بعض المواطنين في البلدة القديمة من قطنة إلى وصل مياه الصرف الصحي  

بعبارات تصريف مياه الامطار الأمر الذي يسبب مكرهة صحية وذلك لتجمع المياه قرب البلدة.  

( بأن نضح المياه العادمة من الحفر الامتصاصية والصماء في البلدة  2018الفقيه ) يوسف   وأضاف

أضحى يشكل عبئاً مادياً على المواطنين؛ حيث بلغت تكلفة النضح للمياه العادمة لبعض المنازل ما  

 شيكل شهرياً وذلك بسبب الحاجة إلى تفريغها بشكل دوري.  500يقارب 

هناك حاجة لشبكة صرف صحي تخدم بلدة قطنة وتجمع قرى    بأن   (2018الفقيه )يوسف  وأشار   

شمال غرب القدس، حيث قامت البلديات والمجالس المحلية في المنطقة بالتخطيط لمشروع صرف  

مليون يورو، وقد لجأت تلك    25صحي إلا انه لم ينفذ؛ وذلك نظراً لارتفاع تكلفته التي قد تصل  

هات المانحة للحصول على الدعم المادي لكن دون جدوى  البلديات والمجالس القروية لعدد من الج

 .بسبب التكلفة العالية للمشروع

تعاني البلدة من عدم وجود مكب نفايات صحي للتخلص من النفايات الصلبة؛ ويعود ذلك إلى    كما

العراقيل التي تضعها الإدارة الإسرائيلية أمام الهيئات والمؤسسات الوطنية والتي تتعلق بإصدار  

اخيص لإقامة مكبات نفايات بطريقة علمية ومنظمة؛ وذلك كون معظم أراضي البلدة واقعة ضمن  تر

الجيوسياسي   الجهات )ج(التصنيف  من  التمويل  على  تعتمد  المشاريع  هذه  فإن  لذلك  بالإضافة   .

 المانحة نظراً لضعف ميزانية البلدية. 

إلا أنه لم يتم    ،بعدد من حاويات جمع النفايات على الرغم من تزويد البلدة  وتجدر الإشارة إلى أنه  

توزيعها بشكل مناسب على جميع مناطق البلدة بحيث تم تركيزها بشكل أكبر في المناطق الواقعة  

الهيكليضمن حدود   يالمخطط  فلا  لذلك  بالإضافة  الخطرة .  النفايات  بين  للفصل  متبعة  آلية  وجد 

لناتجة عن النشاطات المختلفة على أراضي البلدة، بحث والنفايات الصناعية والنفايات غير الخطرة ا

ن إلى ثلاثة مرات في الاسبوع مقابل  تامر  يتم تجميعها معاً بواسطة سيارة النفايات التي تقوم بجمعها 

بمقدار السكان  يدفعها  بيت عنان   25رسوم  بلدة  نفايات  إلى مكب  نقلها  ثم  الشهر، ومن  في  شيقل 

منها هناك عن طريق طم المنظر    ،رهاللتخلص  والصحية وتشويه  البيئية  بالأخطار  الوعي  دون 

الجمالي للمنطقة، وخاصة أن هذا المكب غير مصمم حسب المعايير الصحية والهندسية المطلوبة، 
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شيكل لبلدية    4500وهذا ما يشكل كذلك عبئا على بلدية قطنة التي تدفع رسوما شهرية بما يقارب  

 (. 2020)بلدية قطنة   ت البلدةبيت عنان مقابل التخلص من نفايا

 الخدمات التعليمية . 5

 

ع الس كاني وتشمل   تعد الخدمات التعليمية من الخدمات الضرورية التي لا بد من توفيرها لأفراد التجم 

يهتم  دور الحضانة ورياض الأطفال والمدراس الأساسية الدنيا والأساسية العليا والمدراس الثانوية. و 

بالتعليم باعتباره الاستثمار الأهم لأبنائها ونظراً لأهميته في مختلف مناحي الحياة، سكان بلدة قطنة 

وتوجد في البلدة مدرستان حكوميتان، ومدرسة إناث تابعة لوكالة غوث اللاجئين وثلاثة من رياض 

تقع جميعها ضمن حدود المخطط الهيكلي بالقرب من مراكز   الأطفال بالإضافة إلى مدرسة خاصة

 . (5جدول رقم  )أنظر ةالبلد 

 

 (: أهم المرافق التعليمية في بلدة قطنة5) جدول

 

   2020المصدر: عمل الباحثة بالاعتماد على بيانات من مدارس البلدة وبلدية قطنة 

 وبناء على الجدول السابق يمكننا استنتاج ما يلي:  

المرحلة  .1 ومدارس  الدنيا  الأساسية  المرحلة  مدارس  على  البلدة  في  المدارس  تقتصر 

الثانوية، أما مدراس المرحلة الأساسية العليا فتفتقر لها البلدة حيث تم دمجها بالمدارس 

عدد   في  زيادة  عنه  نتج  مما  والثانوية  الدنيا  الغرف الأساسية  لعدد  بالنسبة  الطلاب 

 الصفية. 
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تفتقر البلدة إلى دور الحضانة المرخصة من وزارة الشؤون الاجتماعية التي تحتاجها   .2

 العديد من النساء العاملات في البلدة.

أن رياض الأطفال الموجودة في البلدة يتم إنشائها في الطوابق الأرضية من العمارات  .3

 ات والمساحات الخضراء.السكنية، وهي بذلك تفتقر للساح

البلدة بحاجة إلى مدرسة ثانوية للإناث، حيث تلجأ إناث البلدة بعد إنهاء الصف التاسع  .4

في المدرسة الأساسية إلى مدرسة بنات القبيبة الثانوية في قرية القبيبة المجاورة لبلدة 

رة التربية لعدم مقدرة وزايعود  قطنة؛ لكي يتمكن  من إكمال مسيرتهن  التعليمية؛ وذلك  

بناء مدارس جديدة   الفلسطينية على  لعدم امتلاكها لأراضي   نتيجةوالتعليم والحكومة 

ضمن حدود المخطط الهيكلي وضمن   اطق الواقعةوقف أو أراضي حكومية في المن

المصنف شرائها)ب(  ةالمناطق  يصعب  والتي  أسعارها.  ،  لارتفاع  أراضي أما    نظراً 

تقع في المناطق المصنفة )ج(،    الوقف والحكومية لبناء المدارس فهي  التي المتوفرة 

 يها.بناء العديد من المدارس المقترحة فالاحتلال  منع ي

ولا بد من الإشارة إلى أن الارتفاع في أعداد الطلاب في المرافق التعليمية السابقة يعود لكون هذه   

داخل   يقيمون  الذين  قطنة  بلدة  تخدم سكان  عام  المرافق لا  المحلي  الحكم  ها  أقر  التي  البلدة  حدود 

فقط، وإنما تشمل السكان المقيمين على الأراضي التي ضمت لحدود قرية القبيبة المجاورة.  2018

لكل شعبة وهو    34.7فمثلاً معدل عدد الطلاب في الشعبة في مدرسة بنات قطنة الأساسية يساوي  

 ً شعب في المدارس الحكومية التي بلغت في مدرسة مقارنة بمعدل الطلاب في ال  معدل مرتفع نسبيا

على أن البلدة   ( 2020أشرف شماسنة )مقابلة:  طالب لكل شعبة، وأكد    24.6  ذكور قطنة الأساسية

بحاجة ماسة لمدرسة أساسية للإناث نظراً للخلاف القائم حول مدرسة الإناث الأساسية التابعة لوكالة  

ليها المدرسة وبين وكالة الغوث التي تتقاعس عن دفع إجار الغوث ما بين مالكين الأرض المقامة ع

الأمر الذي أدى    ،الأرض للمالكين نظراً للأزمة المالية التي تمر بها وكالة الغوث وتقليص ميزانيتها

 إلى إغلاق المدرسة لعدة أشهر ولأكثر من مرة. 

وقد لجأت بلدية قطنة إلى وزارة التربية والتعليم والحكومة الفلسطينية لطلب إقامة مدرسة أساسية   

للإناث في البلدة التي اشترطت على البلدية أن تؤمن قطعة الأرض اللازمة لبناء المدرسة لتباشر 

ن التصنيف  في إقامتها، إلا أن ضعف موازنة البلدية ووقوع الجزء الأكبر من أراضي البلدة ضم

إلى الحيلولة دون القيام بذلك. وتحتاج هذه المدرسة أدى  الجيوسياسي )ج( وقرب الجدار الفاصل منها  

إلى إصلاحات ومخرج طوارئ وصيانة لمدخلها الرئيسي، أما مدرسة ذكور قطنة الأساسية فهي  
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)بلد  المدرسة  في  المعلمين  عدد  مع  تتناسب  معلمين  وغرفة  حاسوب  مختبر  إلى  قطنة  بحاجة  ية 

2020 ) 

وقد كان لسياسة جهات ومؤسسات العمل الإسرائيلية المختلفة المتمثلة بدفع الأجور المرتفعة للعاملين  

في الداخل المحتل والمستوطنات من أهالي البلدة أثراً على المستوى التعليمي للذكور والإناث في 

داخل المحتل دور في تشجيع الذكور البلدة، حيث كان للأجور المرتفعة التي يتقاضاها العمال في ال

الابتعاد عن التعليم والاتجاه نحو العمل في المستوطنات والداخل المحتل مقابل تلك    علىفي البلدة  

لارتفاع دخل   اً الأجور، الأمر الذي ساهم ايضاً في ارتفاع نسبة التعليم الجامعي لإناث البلدة، نظر

 .لتعليم الجامعيآبائهن وأخوتهن المعيلين لهن في تكاليف ا

 

 ة والأثرية في البلدة:لتاريخيالأماكن ا. 6

تحتوي البلدة على أربعة مساجد اثنان منها رئيسيان يقعان على الطريق الرئيسي للبلدة ويتكون كل  

يتسعان نسبياً  و  . يتجه إليهما النسبة الأكبر من سكان البلدةمنهما من طابقين وقسم خاص بالنساء

( ونظراً لقدمه فهو بحاجة 1944-1943وهما: مسجد أبو ذر الغفاري الذي بنُي عام )  فيهماللمصلين  

والذي يمتاز بتصميمه   1994للصيانة وللساحات، ومسجد حمزة بن عبد المطلب الذي أنشأ عام  

قديمان يتألفان من الحديث واحتوائه على ساحات للمصلين فيه، أما الاثنان الآخران فهما مسجدان  

طابق واحد ذو مساحة صغيرة )مُصلى( يقعان على الطرق الفرعية في المناطق البعيدة عن الطريق  

الرئيسي وهما مسجد الفاروق، ومسجد عمرو بن العاص، ومن خلال المشاهدة الميدانية فقد تبين  

 غياب الرموز العمرانية الدينية عنها حيث لا يوجد لهما مآذن.

بعض الأماكن الاثرية في البلدة منها خربة البويرة وخربة الكفيرة وخربة الكبوش وخربة    كما يوجد  

رفيديا وخربة ام اللحم وتجدر الإشارة إلى أن سياسيات الاحتلال الإسرائيلي صادرت تلك الخرب  

دة من خلال الجدار الفاصل باستثناء خربة الكفيرة وخربة الكبوش، بالإضافة إلى ذلك توجد في البل

بعض المباني القديمة الواقعة في البلدة القديمة والتي تعاني من الإهمال والحاجة إلى إعادة الترميم  

 . (6 صور رقم1ملحق رقم أنظر )

ماكن الدينية للأ  من قبل المواطنين ووزارة الآثار الفلسطينية  وتجدر الإشارة إلى أن هناك إهمال

للتطور الحضري وتراجع تمسك المواطن بتاريخه وثقافة    والتاريخية والاثرية في البلدة، وذلك يعود 

مجتمعه، وتغير نظرته للقيم المادية وغير المادية، إذ أصبح الفرد يتمسك بالقيم المادية ويبتعد عن  

التطور   لمواكبة  الحديثة  الأبنية  يتجهون نحو  المواطنون  الثقافي. وبهذا أصبح  المردود  ذات  القيم 
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القديمة كونها ليس لها مردود مادي انما مردود ثقافي فقط. بالإضافة إلى   والتحضر ويهملون الأبنية

  .نقص في الأموال اللازمة لصيانتها وتوسعتها وترميمها 

 قطاع الشباب والرياضة:. 7

 

التخطيط   لضعف  نتيجة  قطنة  بلدة  في  المهمشة  القطاعات  من  والرياضة  الشباب  قطاع  يعتبر 

وبالرغم من وجود الكفاءات المتميزة على مستوى الوطن مثل فريق الشطرنج، الحضري في البلدة،  

لكنها للأسف لا تحظى بالاهتمام والرعاية اللازمة. كما يوجد نادي رياضي غير فاعل ومُهمل تابع 

للبلدية، بالإضافة إلى اثنان آخران يتبعان لجهة خاصة، ولا يوجد نشاط شبابي يستوعب الشباب  

وال مساحة  والكفاءات  وصغر  البلدة  لأراضي  الإسرائيلي  الاحتلال  لمصادرة  ونتيجة  رياضيين، 

تلبي   رياضية  وصالات  لملاعب  تفتقر  البلدة  فإن  البلدة؛  في  التخطيط  وضعف  الحالية  أراضيها 

حاجات الشباب ورغباتهم الرياضية، حيث يضطر أغلب المهتمين في هذا المجال للذهاب الى القرى  

 (. 2020)بلدية قطنة  الرياضية مارسة هواياتهموالمدن المجاورة لم

ولا بد من التأكيد على أن قطاع الشباب في بلدة قطنة يعاني كسائر القطاعات الأخرى في البلدة  

بشكل خاص وفي فلسطين بشكل عام من سياسات الاحتلال المختلفة التي تعمل على سلب حقوق  

ذي أدى إلى انعدام الامن في المنطقة وخاصة لفئة  الأمر ال  الشباب والتضييق عليهم وتكبيل حريتهم،

الشباب، إذ تشهد بلدة قطنة سلسلة من الاعتقالات المستمرة لشبانها، وقتل العديد منهم، وإصابة عدد 

منهم بإعاقات جسدية بفعل ممارسات قوات الاحتلال الإسرائيلي المختلفة على أراضي البلدة، الأمر  

من إكمال أولئك الشبان لمسيرتهم التعليمية أو المهنية ونزع طاقاتهم. الذي حال في عديد من المرات  

ويعمل الاحتلال الإسرائيلي في العديد من الأوقات على منع فئة الشباب من سكان البلدة من   هذا

العمل في الداخل المحتل إلا بعد تحقيق العديد من الشروط التعجيزية، الأمر الذي أدى إلى ارتفاع  

البطال البلدة،  نسبة  سكان  من  الشباب  فئة  بين  المشكلات   وهذاة  من  العديد  ظهور  إلى  أدى  ما 

الاجتماعية والنفسية والسياسية والأمنية، وانتشار مصادر الدخل غير المشروعة، وانتشار الجريمة  

بين الشباب بشكل مباشر وغير مباشر، حيث يسعى العديد من الشباب العاطلين عن العمل إلى إشباع 

 هم عن طريق الاعتداء على الغير؛ ما يؤدي إلى انعدام الأمن والفلتان الأمني في المنطقة. حاجات

 

  الثقافة والتراث والحياة الجتماعية:. 8

يعاني قطاع التراث والثقافة من ضعف الاهتمام في البلدة، حيث يقتصر النشاط الثقافي على المكتبة  

غير الربحية، أما قطاع التراث فيعاني من التهميش  المجهزة والأنشطة التي تقوم بها المؤسسات  
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الكامل في ظل التطور التكنولوجي الهائل، مع العلم بأن هناك عدد من الأحواش والأزقة التراثية 

 في البلدة القديمة التي من الممكن استغلالها في النشاطات الثقافية. 

ل منطقة الدراسة من   مجتمع ريفي إلى مجتمع حضري، تغيرت  ونتيجة للتطور التكنولوجي وتحو 

التي   والتقاليد  بالعادات  التمسك  عن  البلدة  سكان  تراجع  فقد  والاجتماعية،  الثقافية  البلدة  ملامح 

اقتصرت على قلة من سكان البلدة المحافظين من فئة كبار السن، والساكن في البلدة يمكنه ملاحظة 

انها، فقد أصبح ما كان )عيباً( أمراً طبيعياً بالنسبة التغير الذي طرأ على ثقافة وعادات وتقاليد سك

والعقال( والحطة  و)القمباز  )الثوب(  التقليدي  اللباس  استبدال  تم  فقد  وكذلك  باللباس   للسكان، 

العصري، وأصبح هناك نسبة لا بأس بها من الإناث قد تراجعت عن ارتداء الحجاب والملابس 

يد المهمة التي لا يجرأ أحد على مخالفتها أو تغييرها، وقد ترى الساترة التي كانت من العادات والتقال

بالمجتمعات الأكثر   تأثرهم  نتيجة  بها  المعيب ارتدائها والخروج  يرتدون ملابس كان من  الشباب 

والاختلاط به بشكل    حضرية ومحاولة تقليدها خاصة المجتمع الإسرائيلي نتيجة للعمل والاحتكاك

ل الكثير من    يلُاحظبالإضافة لذلك    مباشر والشراء من أسواقه. التغير في لهجة سكان البلدة، فقد تحو 

سكان البلدة وخاصة فئة الشباب من الذكور والإناث عن اللهجة )الفلاحية( واستبدالها باللهجة المدنية 

في   العاملين  قبل  من  خاصة  العبرية  اللغة  كلمات  من  العديد  تداول  إلى  بالإضافة  )الحضرية(، 

 نات والداخل المحتل كمؤشر من مؤشرات التحضر.المستوط 

ومن التغيرات التي طرأت على الحياة الاجتماعية في منطقة الدراسة هو تغير حجم الأسرة من  

الأسرة الكبيرة إلى الأسرة الصغيرة المستقلة اقتصادياً عن الأسرة الكبيرة، وأصبح مجتمع الدراسة  

خارج منطقة الدراسة وكذلك السماح للمرأة بالخروج من دائرة  ي  امعيتقبل خروج الإناث للتعليم الج

 البيت الضيقة إلى مجتمع العمل والإنتاج. 

البلدة  لسكان  المرتفعة  الأجور  دفع  في  المتمثلة  الإسرائيلي  الاحتلال  لسياسة  ونتيجة  أسلفنا  وكما 

ثقافة منتشرة بين    العاملين في الداخل المحتل، فقد أصبح العمل في المستوطنات والداخل المحتل

سكان المنطقة من فئة الذكور، التي أصبحت من وجهة نظرهم أنها السبيل الأمثل للحصول على 

 الأموال اللازمة لتأمين كافة متطلبات الحياة والعيش برفاهية. 

اتجاه السكان نحو حياة الترف والبذخ بعيداً   يلُاحظونتيجة للمستوى الاقتصادي الجيد لسكان البلدة  

المنطقة، ف عن   التي كانت سائدة في  المعيشية  والتقاليد ونمط الحياة  لاحظ الاختلاف في  يُ العادات 

مراسم الزفاف ما بين الماضي والحاضر، إذ أصبحت تكاليف مراسم الزفاف في وقتنا الحاضر  

ك  التي يحاول سكان المنطقة اتباعها وجعلها كجزء أساسي من تل  للمتطلبات مرتفعة جداً وذلك نظراً  

باهظة،  أجور  تتقاضى  التي  الموسيقية  والفرق  المغنيين  وإحضار  افراح  صالات  من  المراسم، 
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وغيرها الكثير من العادات الجديدة والمكلفة، وهذا ما يشير إلى اتجاه السكان إلى الاستعراض بدلاً  

 . في السابق نكما كا وضمان مستقبل أفضل من التركيز على بناء

شارها في الآونة الأخيرة في منطقة الدراسة اتجاه سكان المنطقة نحو  من الظواهر الملاحظ انتو

امتلاك السيارات القانونية رغم ارتفاع أسعارها، وقد يمتلك أفراد المنزل الواحد أكثر من سيارة  

سواء قانونية أو غير قانونية، وهذا يدل على ارتفاع مستوى الدخل، وعلى أن السيارات أصبحت 

مع بعض   والحديث ع الحضري. بالإضافة لذلك ومن خلال المشاهدة الميدانية  من ضروريات المجتم 

الإنفاق   نسبة  ارتفاع  على  الاستدلال  يمكننا  الدراسة،  منطقة  في  والمطاعم  المحلات  أصحاب 

وتزودها   القدس  تشكل سلة غذاء  الدراسة  كانت منطقة  أن  فبعد  الدراسة،  والاستهلاك في منطقة 

ه وخضراوات، أصبحت الآن تعتمد على المناطق الأخرى في الحصول بالسلع الغذائية من فواك

ريحا وطولكرم؛  أعلى المحاصيل الزراعية سواء من الداخل المحتل، أو من مناطق نابلس وجنين و

وذلك يعود إلى مصادرة الأراضي الزراعية وتوجه السكان نحو العمل في قطاع البناء والتوظيف  

 والخدمات. 

ف ل  التحو  أدى  إلى  كما  والتقاليد  بالعادات  التمسك  السكان عن  المجتمع وتحضره وتراجع  ثقافة  ي 

التغير في العلاقات الاجتماعية بين سكان منطقة الدراسة، حيث تراجعت شبكات التضامن المجتمعي  

العلاقات  أصبحت  وبهذا  العامة  المصلحة  على حساب  الخاصة  والمصالح  الفردانية  قيم  وبرزت 

 مما كانت عليه في الماضي.  سكان أقل ترابطاً وأكثر تعقيداً الاجتماعية بين ال

ولا بد من التنويه إلى أنه لن يتم التعمق في هذه العادات والتقاليد لأنها ليست موضوع دراستي، 

للاحتلال  أن  الدراسة  منطقة  في  الحضري  التخطيط  دراسة  من  وجدتها  التي  الأمور  من  ولكن 

غير في الحياة الاجتماعية والاقتصادية والثقافية في منطقة الدراسة.  الأكبر في الت الإسرائيلي الأثر

المتطورة من فترة   السكان  يلبي حاجات  إلى تخطيط حضري جيد  بحاجة  التغيرات  وأن كل هذه 

 زمنية لأخرى وبالتالي فإن البلدة بحاجة لموارد مادية وبشرية أكبر لتمكنها من تلبية تلك الاحتياجات. 

 

 

 قطاع الصحة .9

يتوفر في بلدة قطنة مرافق صحية عدة، حيث يوجد فيها مركز صحي مشترك ما بين وزارة الصحة  

أيام محددة من   الفلسطينية والهلال الاحمر الفلسطيني التي يعمل فيها الطبيب بدوام جزئي خلال 

إسعاف    الاسبوع، وعيادات خاصة للأطفال، وعيادات خاصة بطب الاسنان، وصيدليات، وسيارة

قطنة. لبلدية  ليسهل    تتبع  للبلدة  الهيكلي  المخطط  الرئيسي ضمن حدود  الطريق  على  تقع جميعها 

ونتيجة لضعف التخطيط الحضري والخدماتي في البلدة تعاني البلدة من نقص    وصول السكان لها،
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مات بعض الخدمات الطبية الرئيسية المطلوبة في البلدة؛ لذلك يلجأ المرضى للحصول على الخد 

الصحية اللازمة إلى مراكز صحية في بلدة بدو المجاورة مثل مركز الكرمل ومركز القدس والإغاثة  

كم عن بلدة قطنة، وقد يلجأ بعض    5تبتعد هذه المراكز حوالي    حيث   ،الطبية، ومركز صحة الوكالة

أو    إلى مستشفىو تفتقر البلدة كغيرها من قرى شمال غرب القدس    .السكان للعلاج إلى بلدة بيرنبالا

يلبي احتياجات السكان العلاجية والطبية خاصة في ظل منع الاحتلال الإسرائيلي سكان   مجمع طبي

التجمع من الوصول إلى المستشفيات في الداخل المحتل مثل مستشفى المطلع والمقاصد التي كانت 

ى مجمع فلسطين  الوجهة الأولى لسكان المنطقة للحصول على العلاج، وتحولت وجهتم للعلاج إل

الذي يتطلب العلاج فيه الحصول على موعد علاجي بعد أشهر   الطبي الحكومي في مدينة رام الله،

طويلة قد تتجاوز السنة، وذلك ما يؤدي إلى تردي الوضع الصحي للمرضى المحتاجين للعلاج قبل  

الغربية للحصول  تلقيهم العلاج، أو اتجاههم نحو المستشفيات الخاصة في مدن مختلفة من الضفة  

 . (11أنظر شكل رقم )على الخدمات العلاجية مقابل مبالغ باهظة ترهق المواطن المريض 

 
 : خريطة لأهم الخدمات العامة في بلدة قطنة11شكل 

 2020، عمل الباحثة 2020المصدر: الحكم المحلي  
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الشكل السابق يمكننا ملاحظة أن معظم الخدمات تتركز داخل حدود المخطط الهيكلي، ومن خلال  

وعلى الطريق الرئيسي للبلدة وذلك لتسهيل عملية وصول المواطنين لتلك الخدمات؛ الأمر الذي نتج  

 بشكل أكبر من المناطق الأخرى. عنه تركز المواطنين بالمناطق التي تتواجد فيها الخدمات 

الهدف الأساسي للخدمات العامة تكمن في تلبية احتياجات السكان ورغباتهم، فقد أدى النمو  وبما أن  

السكاني في البلدة واتجاه السكان نحو التحضر إلى توفر العديد من الخدمات والمحال التجارية في 

من خلال    البلدة. ومن خلال الإحصاءات الميدانية للمحال التجارية والخدمات التي قامت بها الباحثة

ملحق  أنظر  )في بلدة قطنة تبين أن هناك تعدد وتنوع في الخدمات المتوفرة في البلدة  عمل الميداني  ال

 (. 4 رقم

من البلدات والقرى غير المتوفرة في البلدة  ويلجأ سكان البلدة للحصول على العديد من الخدمات  

الخدمات المؤسساتية الحكومية  ن العديد م  على وجه الخصوص بلدة بدو التي تتوفر فيها ،المجاورة

الداخلية    ؛والخدماتية وزارة  ومكتب  الصحي  والصرف  المياه  ودائرة  الارتباط كالبنوك  ومكتب 

الكهرباء  الفلسطيني   شركة  والملاعب  ومكتب  المتخصصة  الطبية  والعيادات  الاشعة  ومراكز 

بالنسبة لقرى شمال غرب القدس ووقوعها على    بدو الاستراتيجيع بلدة  لموق؛ ويعود ذلك  وغيرها

بمثابة المفتاح الرئيسي ونقطة   حيث أصبحت بلدة بدو الطريق الرئيسي المؤدي إلى باقي التجمعات 

الدخول إلى تلك القرى، وبالتالي يلجأ أهالي بلدة قطنة إلى بلدة بدو للحصول على تلك الخدمات. كما  

أراضي قرية القبيبة المجاورة بعد شرائها منهم إلى استثمار  أدى توسع أهالي بلدة قطنة على حساب  

وإقامة أهالي بلدة قطنة العديد من الخدمات العامة والمحال التجارية على تلك الأراضي والتي يعتمد 

 عليها سكان البلدة بشكل كبير.

ت في  من ضعفه  يعاني  الدراسة  منطقة  في  الحضري  التخطيط  أن  الاستنتاج  يمكننا  هنا  لبية  ومن 

إذ أن الخدمات المتوفرة في البلدة هي خدمات رئيسية فقط، حيث تشكل المحلات    ،حاجات البلدة

  استهلاكي  مجتمع الدراسة هو مجتمعن  أوهذا يدل على  تلك الخدمات    % من80- 70والبقالة ما نسبته  

ي البلدة  ، وما يدل على ذلك أيضاً افتتاح عدد من المطاعم ومحلات الوجبات السريعة فغير منتج

الشباب الذين أصبحوا   ومنطقة الدراسة والتي تجد إقبالاً عليها من قبل سكان المنطقة وخاصة من فئة

الفلسطينية،   التقليدية  الوجبات  على  الوجبات  تلك  ليفضلون  المتزوجات بالإضافة  الموظفات   فئة 

لأخرى وخاصة الطبية منها أما الخدمات االوقت الكافي لإعداد الوجبات المنزلية.    اللواتي لا يمتلكن 

مما يدفع بسكان   غير متوفر فيها،  هافهي قليلة جداً تقتصر على خدمة سكان البلدة فقط بل أن بعض

أن   يمكننا  ذلك  على  وبناء  الخدمات.  هذه  على  للحصول  المجاورة  والبلدات  للقرى  للذهاب  البلدة 

ً قطنة بأنها منطقة بلدة نصنف    . غير متقدمة حضريا
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 الزواج  . 10 

تعد إحصائيات الزواج من الأمور المهمة التي يجب مراعاتها عند التخطيط للمكان، وذلك لما تحدثه  

هذه الحالة الاجتماعية من أثر على الزيادة الطبيعية والنمو السكاني المستقبلي في المنطقة وبالتالي  

 وخدمات في المنطقة المقصودة. ينعكس ذلك على الاحتياجات السكانية المستقبلية من عمران 

(  2020ولذلك كان لا بد من التطرق لعدد حالات الزواج في بلدة قطنة، حيث قدرت بلدية قطنة ) 

حالة زواج، أي أن   130بلغت ما يقارب    2019بأن عدد حالات الزواج في بلدة قطنة خلال العام  

وهذا ما يتطلب مساحات إضافية  وحدة سكنية جديدة في كل عام،    130البلدة بحاجة إلى ما يقارب  

من الأراضي والتي تعاني بلدة قطنة من نقصها. ولا بد من الإشارة إلى أن عزوف نسبة كبيرة من 

فئة الشباب من الذكور عن التعليم، والاتجاه نحو العمل في الداخل المحتل والمستوطنات قد أدى إلى 

بناء والزواج في عمر مبكر للشباب الذين مردود مادي جيد للعاملين هناك؛ وهذا ما يشجع على ال

وبالتالي تظهر الحاجة لمساحة إضافية من   ،الأموال اللازمة بفترة زمنية قصيرة من جمعيتمكنون 

للبناء عليها، ولتخطيط جيد يراعي الاحتياجات الحالية والمستقبلية للسكان من المباني   الأراضي 

 وغيرها من الخدمات.

 

 ي  استعمالت الأراض. 11 

متزايدة سكانية  احتياجات  من  يرافقه  وما  السكاني  للنمو  الأراضي    ؛نتيجة  على  الطلب  ازداد 

لاستخدامات عديدة منها استعمالات سكنية وتجارية وصناعية وزراعية وخدمات عامة كالطرق  

والملاعب والحدائق العامة. ومن المعروف أن استخدامات الأراضي تتغير بشكل مستمر لذلك لا  

 تتبع التغير في استعمالات الأراضي في بلدة قطنة ما قبل الاحتلال الإسرائيلي إلى يومنا هذا.  بد من

 استعمالت الأراضي والتخطيط في بلدة قطنة زمن النتداب البريطاني .أ

شهدت بلدة قطنة نمواً عمرانياً بطيئاً بسبب الانتداب البريطاني عليها وبالتالي كان النمو السكاني 

البريطانية التي لا   9( RJ5لبلدة القديمة، إذ كانت البلدة آنذاك تخضع لمشاريع التنظيم )يتركز في ا

البناء  ( ومن ثم بدأ  2010تزال الحكومة الإسرائيلية تستخدمها إلى يومنا هذا )أبو لافي وآخرون  

 (. 12أنظر شكل رقم )بمحاذاة الطريق الرئيسي  لمناطق أبعد وبشكل مستقل وعشوائي يمتد 

 
 RJ5 (1992 oonC)ل تحت اسم ا كندعدها الخبير البريطاني أاول خطة اقليمية للقدس   9



88 
 

 

 (: خريطة استعمالت الأراضي في بلدة قطنة زمن النتداب البريطاني12شكل )
 Palestine open map 2020خريطة من موقع  عمل الباحثة بالاعتماد على المصدر:

دونم أي ما    19ما يقارب    القرن الماضيربعينات  أفي    بلدة قطنةمساحة المناطق المبنية في    بلغت 

% من المساحة الكلية للبلدة، بينما بلغت مساحة البساتين المزروعة بالعنب والزيتون في 0.5نسبته  

% من مساحة البلدة وهذا ما يدل على اهتمام  16.5دونم أي ما يقارب    655تلك الفترة ما يقارب  

احة البلدة فكانت عبارة عن أراضي % من مس82 سكان البلدة بحرفة الزراعة آنذاك، أما ما نسبته

 رعوية تتخللها الرقع الزراعية وبعض أشجار الفاكهة المتناثرة. 

% من مساحة البلدة، وهي نسبة صغير جداً 1دونم إي ما نسبته   41  فبلغت مساحتها  الطرق  أما

الري الطابع  المنطقة وسيطرة  في  التخطيط  يدل على ضعف  الذي  الأمر  البلدة  بمساحة  في  مقارنة 

ب عن  ي  عليها في تلك الفترة، وبذلك يمكننا التأكيد على أن التخطيط زمن الانتداب البريطاني قد غُ 

الفترة تم بناء أول    هذه  أنه في  القرى والريف الفلسطيني وكان يركز على المدن بشكل كبير. إلا

الابتدائية )الأساسية(عام   البلدة وهي مدرسة ذكور قطنة  (  2020)بلدية قطنة    1944مدرسة في 

 .(6 أنظر جدول رقم)
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 (: استعمالت الأراضي في بلدة قطنة زمن النتداب البريطاني 6جدول ) 

 صفالو المساحة /دونم النسبة من المساحة الكلية 

 الصالحة للزراعة  الأراضي 1,300 33%

 الأراضي المزروعة  860 22%

 الأراضي غير المزروعة  440 11%

 المراعي والأراضي المفتوحة  100 2.5%

 المناطق المبينة والطرق 1,246 31.5%

 مساحة البلدة الكلية  3,946 100%

 Palestine Open Map 2020المصدر: عمل الباحثة بالاعتماد على صور جوية من          

 

 للضفة الغربية الحكم الأردني  في البلدة زمنب. التخطيط 
 

بالرجوع إلى الفصل الثالث الذي ناقش التخطيط في فلسطين في ظل السلطات الحاكمة التي توالت 

أن  إلى  الإشارة  يتجاوز عملها    عليها، تمت  لم  الأردنية  هيكلية    سوىالسلطات  إعـداد مخططـات 

المدن الاجتماعية  و  ،لبعض  والمتطلبات  الديمغرافيـة  والتطـورات  الاحتياجات  بالحسبان  تأخذ  لم 

تقم بإعداد مخططات هيكلية    ولملم تهتم بالتخطيط    وهي بذلك  ،فيها  والاقتصادية المستقبلية للسكان

 آنذاك  . وهذا ما عانت منه بلدة قطنة كغيرها من القرى الفلسطينيةخاصة بالبلدات والقرى الفلسطينية

بقي التخطيط بشكل عام في    نظراً لقربها من الخط الأخضر وتصنيفها ضمن المناطق الحدودية، فقد 

  ؛ره ولم يتم تحديد استخدامات الأراضي فيهاولم يتم تطوي  الانتداب البريطانيالبلدة كما كان زمن  

التي امتدت آثارها    وسوء في استخدامات الأراضي  وهذا ما نتج عنه عشوائية في النمو العمراني

 إلى يومنا هذا.

 

 

 استعمالت الأراضي والتخطيط في بلدة قطنة زمن الحتلال الإسرائيلي  ج.

النسبة الأكبر من  وقعت    1994تفاق أوسلو عام  وبعد توقيع ا  1948بعد الاحتلال الإسرائيلي عام  

بلدة قطنة ضمن التصنيف الجيوسياسي )ج( وبالتالي فإن الحكومة الإسرائيلية قد أصبحت  مساحة  

إعداد مخطط هيكلي    . فقد عملت الإدارة المدنية الإسرائيلية علىالمدنية للبلدةشؤون  اللة بإدارة  مخو  

وقد (،  13رقم    خريطة)أنظر  من أراضي البلدة    دونم  850اقتصر على مساحة    جزئي لبلدة قطنة

من دون إجراء استطلاعات ومسوحات فيزيائية أو الأخذ بعين    آنذاك  ضعت المخططات الهيكلية وُ 
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برنامج لحاجات الاعتبار الأوضاع الاجتماعية والاقتصادية، أو دراسة ملكية الأراضي، أو وضع  

البلدة، باستثناء الأخذ في الحسبان الزيادة المتوقعة في عدد السكان اعتماداً على تقدير عدد سكان 

 (. 1994)خمايسي  في تلك الفترةالقرية 

 
 1994: مخطط هيكلي جزئي لبلدة قطنة وضعته الإدارة المدنية الإسرائيلية عام 13شكل 

 ، بتصرف الباحثة 2010أبو لافي وآخرون المصدر:  

 

% فقط من 22ما يقارب    ه اقتصر علىالجزئي للبلدة نجد أن  الاسرائيلي  وبالنظر للمخطط الهيكلي

البلدة،   )ة  أن مساح  ويلُاحظمساحة  نسبته  1منطقة سكن  ما  المخطط  80( شكلت  مساحة  من   %

% من مساحة المخطط الهيكلي، أما 10.5( ما نسبته  2منطقة سكن )مساحة  الهيكلي، بينما شكلت  

  يلُاحظ %، وبالتالي  9.5السكني التاريخي أو القديم فبلغت ما نسبته    التجمع  ( 3حة منطقة سكن )مسا

 ً من مباني الخدمات والملاعب والحدائق والمناطق الخضراء، ولم يتم    أن المنطقة قد حرمت تماما

تثبيت الأراضي العامة )المدارس والمساجد والمقابر( على المخطط. أما الطرق التي تم اقتراحها  

قائم، حيث تم التأكيد على الشوارع الرئيسية للبلدة، دون اقتراح شوارع جديدة  فهي تثبيت لما هو  

البلدة المستقبلية، وقد تطابقت حدود المخطط الهيكلي مع حدود المنطقة العمرانية   تخدم توسعات 

يلُاحظ  ومن هنا    (.2010للبلدة دون إعطاءها المساحات الكافية للتوسع المستقبلي )أبو لافي وآخرون  

الهيكلي  أن   المخطط  في  المشمولة  المناطق  مساحة  بزيادة  تسمح  لم  الإسرائيلي  الاحتلال  سياسة 
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أراضي البلدة التي منع سكانها من استخدامها ومن ثم السيطرة عليها لتطبيق سياسة الاستيلاء على 

 كأراضي متروكة أو مناطق نفوذ وغيرها. 

ا ما بين استعمالت الأراضي والتخطيط في بلدة قطنة حديث. د   2020و  2018ا

للبلدة،   السابقة  الهيكلية  والمخططات  الخرائط  دراسة  على  كانت   يلُاحظبناء  المبنية  المناطق  أن 

بالزحف  ثم بدأت  القديمة(، ومن  )البلدة  للبلدة  القديم  السكني  التجمع  تقتصر في الاربعينيات على 

المتبقية كانت عبارة عن بساتين وأراضي    المساحة، أما  باتجاه الشرق بمحاذاة الطريق الرئيسي للبلدة

رعوية وأراضي مزروعة بأشجار الزيتون والخوخ واللوزيات. ونتيجة لنمو السكان المتزايد خلال 

إذ بدأ العمران بالتهام ما تبقى من الأراضي    السنوات الأخيرة تغيرت استعمالات الأراضي في البلدة.

بلغت مس  البلدة حيث  في  والزراعية  أو  الرعوية  تجزئة، ورش صغيرة  بيع  المباني )سكنية،  احة 

% من أراضي 8دونم وتشغل ما نسبته    308ما يقارب    2018تجارية( على أراضي بلدة قطنة عام  

  269ما يقارب    2018البلدة، بينما بلغت مساحة المباني داخل حدود المخطط الهيكلي للبلدة عام  

البناء والمساكن تقل كلما ابتعدنا عن البلدة القديمة أن كثافة  لاحظ% من مساحته. ويُ 15دونم بنسبة 

 . (14أنظر شكل رقم ) الشرقي من البلدة يباتجاه الجزء الشرقي والشمال

 

 2018لعام  (: المتداد العمراني في بلدة قطنة14شكل )
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ً ونتيجة لسياسات الاحتلال المختلفة على أراضي البلدة وصغر    مساحات الأراضي المتبقية تزامنا

اقتصر تخطيط استعمالات الأراضي في المخططات الهيكلية على الطرق   ها،مع النمو السكاني في

واقتراح ثلاث مناطق سكن تختلف فيما بينها من حيث اكتظاظ البناء والارتدادات، ورسم استخدام  

أصناف على    3كن في بلدة قطنة إلى  وتقسم المسا(.  1994الأراضي العامة القائمة فقط )خمايسي  

 النحو التالي: 

من الأرض   منطقة سكن )أ(: وهي المنطقة التي تتضمن أبنية مميزة حيث تستغل جزءاً  .1

متر   1,080. وقدد حُدد الحد الأدنى من المساحة للقطعة ب  للبناء ويبقى الجزء الأكبر حدائق

لقطعة، أما الارتدادات فيشترط أن % من ا  36مربع على ألا تتجاوز نسبة الأشغال للأبنية  

متر جانبي(، وألا يقل طول واجهة القطعة على   4متر خلفي( و)   5متر أمامي( و)   5تكون )

  4متر( وألا يتعدى عدد الطوابق )15متر(، أما ارتفاع البناء فيشترط ألا يتجاوز )25الشارع )

تعد هذه  وبذلك   ر الأبيض.طوابق(، وأن تكون إحدى واجهات البناء على الأقل مبنية من الحج

 ً  .من حيث الأسعار المناطق الأغلى ثمنا

% على الدونم الواحد، وتكون النسبة  42  لـالنسبة المئوية للبناء    تصل  (: منطقة سكن )ب  .2

الأكبر من التراخيص في هذه المناطق نظراً لمنطقية أحكام السكن فيها، كما انها في متناول  

الجميع من حيث شراء الأراضي ومن حيث رسوم الترخيص. وأقل مساحة حددت لسكن )ب( 

أما الارتدادات    .قطعة%( من مساحة ال  42، على ألا تتجاوز نسبة الإشغال )2( م  750هي )

متر( جانبي، وأن يكون الحد الأدنى 3متر( خلفي و )   4متر( أمامي و)   5فيشترط أن تكون )

متر(، أما عدد الطوابق فيشترط  15متر( وألا يتجاوز ارتفاع البناء )  18لطول واجهة القطعة ) 

 ( طوابق وأن يكون لون البناء أبيض. 4ألا يتعدى ) 

% على الدونم الواحد، وحددت أقل  48ة المئوية للبناء على  منطقة سكن )ج(: تصل النسب .3

 .%( من مساحة القطعة  42على ألا تتجاوز نسبة الإشغال )  ،2( م750) ـ  مساحة لسكن )ب( بِ 

متر( جانبي، وأن يكون    3متر خلفي( و )  4متر( أمامي و)   5أما الارتدادات فيشترط أن تكون ) 

القطعة )  البناء )متر  18الحد الأدنى لطول واجهة  يتجاوز ارتفاع  أما عدد   15(، وألا  متر( 

)السلطة الوطنية الفلسطينية    ( طوابق وأن يكون لون البناء أبيض 4الطوابق فيشترط ألا يتعدى ) 

 (.15أنظر شكل رقم  ) (1996
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 وتصنيف المساكن منه 2018(: مخطط هيكلي قطنة عام 15شكل )
 بتصرف الباحثة  2020، الحكم المحلي 2020قطنة المصدر: بلدية  

 

بلغت ما يقارب   2018( نجد أن مساحة المخطط الهيكلي للبلدة عام  15)   بالاعتماد على شكل رقم

أن النسبة الأكبر من استعمالات    يلُاحظالبلدة. وأراضي  % من مساحة  46دونم أي ما نسبته    1,822

على المناطق المبنية والسكنية التي   اقتصرت الأراضي المخططة ضمن المخطط الهيكلي لبلدة قطنة  

نسبته   ما  من  83شكلت  بلغت %  التي  )أ(  سكن  مناطق  على  موزعة  الهيكلي،  المخطط  مساحة 

يقارب   الهيكلي، بينما بلغت مساحة  36دونم بما نسبته    660مساحتها ما  % من مساحة المخطط 

% من مساحة المخطط الهيكلي، أما مناطق سكن  41دونم أي بما نسبته    756مناطق سكن )ب(  

الرغم  على    % من مساحة المخطط الهيكلي.6ما نسبته  دونم أي    103)ج( فبلغت مساحتها ما يقارب  

للبلدة   الهيكلي  المخطط  التصنيفات ضمن  هذه  للبلدة  من وجود  الزائر  أن  عدم    يمكنه ملاحظةإلا 

 تطابق البناء القائم بشروط المخطط الهيكلي لأسباب عدة تم مناقشتها في القسم الثالث من هذا الفصل.

دونم على المنطقة التاريخية التي تبلغ    309وتتوزع المساحة المتبقية من المخطط الهيكلي البالغة  

يقارب   ما  نسبته    12مساحتها  بما  العامة 0.7دونم  المرافق  أما  الهيكلي،  المخطط  % من مساحة 

% من  0.2دونم بما نسبته  4%، وبلغت مساحة المقابر في البلدة 1دونم بنسبة  10فكانت مساحتها 
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%  0.3دونم ما نسبته    5، هذا وشكلت مساحة المناطق الأثرية البالغة حوالي  يمساحة المخطط الهيكل

أنظر جدول  )%  15دونم بما نسبته    281من مساحة المخطط الهيكلي، أما الطرق فقد كانت مساحتها  

 . (7رقم 

 2018قطنة من المخطط الهيكلي لعام (: استعمالت الأراضي في بلدة  7جدول ) 

 النسبة المئوية  المساحة/ دونم  التصنيف 
 %36 660 سكن أ

 %41 756 سكن ب

 %6 103 سكن ج

 %1 12 منطقة تاريخية

 %1 10 مرافق عامة 

 %0.2 4 مقابر 

 %0.3 5 آثار

 %15 281 طرق
 الباحثة بتصرف  2020، الحكم المحلي 2020المصدر: بلدية قطنة 

 

دونم عما   972قد تم توسعته بما يقارب    2018أن المخطط الهيكلي لبلدة قطنة عام    يلُاحظوبهذا  

أنظر جدول  )، وذلك تلبية للنمو السكاني وما يصاحبه من حاجات لسكان البلدة  1994كان عليه عام  

تغييب المرافق العامة للبلدة مثل الحدائق والملاعب   يلُاحظالناظر للمخطط الهيكلي  إلا أن .(8رقم 

عزى ذلك لغياب المساحات التابعة للبلدية حيث أن كامل مساحة البلدة تعد والمساحات الخضراء، ويُ 

 تم مناقشتها في الجزء الثالث من هذا الفصل.سي وذلك يعود لأسباب  أملاك خاصة

 

 2018و  1994 لعاميالمخططات الهيكلية في بلدة قطنة  فيتعمالت الأراضي (: تغير اس8جدول ) 

 2018مخطط هيكلي قطنة  1994مخطط هيكلي قطنة  الوصف

 %46 %22 نسبة مساحة المخطط من مساحة البلدة/دونم 

 %30 %80 مناطق سكن )أ(

 %41 %10.5 مناطق سكن )ب( 

 %6 %9.5 مناطق سكن )ج( 

 : بتصرف الباحثة 2020، بلدية قطنة  2010لافي وآخرون المصدر: أبو   

وبناء على دراسة التخطيط الحضري في منطقة الدراسة يمكن تلخيص واقع التخطيط الحضري  

 فيها فيما يلي:  

، حيث تعد الحفر الصماء والامتصاصية هي  لا يوجد نظام لجمع ومعالجة مياه الصرف الصحي .1

 الصرف الصحي.الحل الحالي للتخلص من مياه 

 .عن طريق مكبات غير صحية  يوجد ضعف في جودة وآلية جمع النفايات الصلبة والتخلص منها .2

 يوجد ضعف في مستوى ونوعية وكفاءة الطرق الداخلية بما فيها المواصلات الداخلية. .3



95 
 

 ضعف القطاع الزراعي )شق طرق زراعية واستصلاح للأراضي(.  .4

 منشئات التراثية واستغلالها.عدم الاهتمام بالمباني القديمة وال .5

ضعف القطاع الصحي وعدم توفر مركز صحي متكامل من حيث الأجهزة والطواقم الطبية في   .6

البلدة، بالإضافة لذلك فإن تجمع قرى شمال غرب القدس يفتقر على مستشفى صحي يلبي حاجة  

 . 2017نسمة حسب التعداد السكاني لعام  44,163التجمع الذي يحوي ما يقارب 

قص في عدد المدارس خاصة مدارس الإناث ودور الحضانة المرخصة من وزارة الشؤون  ن .7

 الاجتماعية. 

 ضعف الاهتمام بقطاع الشباب والرياضة وتوفير مرافق خاصة بهم.  .8

عدم وجود مراكز ومؤسسات تهتم بالفئات المهمشة، ومنها عدم توفر مراكز لرعاية الطفولة   .9

 والأمومة وذوي الاحتياجات الخاصة.

 عدم توفر مناطق ترفيهية ومتنزهات وملاعب للأطفال. .10

غياب أو ضعف الاستثمار في مشاريع إنتاجية بالشراكة مع القطاع العام )استغلال المصادر  .11

للرجال   للدخل  مدرة  مشاريع  وجود  وعدم  للشرب،  صالحة  مياه  لتصنيع  المياه(  )نبع  الطبيعية 

 .الاقتصادية المختلفة على فتح فرع لها في البلدة(والنساء، وضعف في تشجيع المؤسسات 

ضعف النظام المؤسسي والخدماتي في البلدية )ملئ الشواغر في الهيكل التنظيمي للبلدية، توفير   .12

القطاع   الية لتشجيع  سيارات ومعدات، توفير أراضي لإقامة مشاريع استثمارية، وعدم وجود 

 .(2020)بلدية قطنة  الخاص للاستثمار(

عدم توفر خطة مناسبة وآليات لإدارة الكوارث إذ يتم التعامل مع المشاكل بشكل فوري دون    .13

 التخطيط المسبق لها. 

 . نتيجة غياب السلطة الرقابية  ضعف في تطبيق سيادة القانون .14

التخطيط الحضري في بلدة قطنة يعاني من ضعفه في تلبية احتياجات السكان  ن ونستنتج مما سبق أ 

  ها في التأثيرمن أهم   الاسرائيلي  والتي يعد الاحتلال  .لها الأثر في ذلك  يدةوامل عد وذلك يعود لع 

ناقش سياسات الاحتلال الإسرائيلي وآثار هذه  تُ ومن هنا س   ،على عملية التخطيط الحضري في البلدة

 السياسات على التخطيط الحضري في بلدة قطنة. 
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 الإسرائيلي في منطقة الدراسةثانياا: سياسات الحتلال  

عن ممارسة سياساتها الاستعمارية الاستيطانية  1948عام    لم تتراجع الحكومة الإسرائيلية منذ قيامها

من أجل تحقيق الهيمنة المكانية على الأراضي الفلسطينية وتثبيت وجودها فيها، وذلك من خلال 

ى التخطيط الحضري في بلدة قطنة، وهنا  أثرت علمتتابعة ومستمرة  اتباع وسائل وسياسات مختلفة  

 تم تسليط الضوء على هذه السياسات. 

 

  مصادرة الحتلال الإسرائيلي لأراضي بلدة قطنة أ. 

 

العديد من السياسات    1948انتهجت الحكومة الإسرائيلية منذ احتلالها للأراضي الفلسطينية عام   

% من 78الأراضي الفلسطينية وسيطرت بالقوة على ما نسبته  على  والأساليب العسكرية للسيطرة  

ة  استولت الحكومة الإسرائيلية على المساحة المتبقي  1967أراضي فلسطين التاريخية، وبعد عام  

واستمر هذا الوضع حتى توقيع   .من فلسطين التاريخية وشرعت بتطبيق القوانين الإسرائيلية عليها

وتشكيل السلطة الفلسطينية في عام   1993وتنفيذ إعلان المبادئ المعروف باتفاق أوسلو في أيلول  

سبتمبر    1994 أيلول  في  المؤقتة  الاتفاقية  نقلت 1995وتوقيع  ال  ، حيث  للسلطة  في  الولاية  وليدة 

ن الحكومة الإسرائيلية بعد اتفاق أوسلو أالشؤون المدنية والأمنية على كافة المدن الفلسطينية. إلا  

من مساحة الضفة الغربية،    50وبواسطة آلية قضائية بيروقراطية معقدة، استولت على حوالي % 

وذلك من خلال   .وكان هذا بالأساس لبناء المستوطنات وتحضير احتياط في حالة ضرورة توسيعها

كانت هذه الطريقة المركزية    الأساس.الإعلان عن تلك الاراضي كأراضي دولة وتسجيلها على هذا  

، الذي 1858عام    ، واستندت بذلك على تطبيق قانون الاراضي العثمانيللاستيلاء على الأراضي

ى للاستيلاء  خرأكان ساري المفعول عشية الاحتلال، كما لجأت الحكومة الإسرائيلية إلى طرق  

على الاراضي، والتي تستند على اساس قضائي، كإعلان الأراضي مناطق عسكرية أو محميات  

ل  بالإضافة  عامة،  لاحتياجات  ومصادرتها  متروكة"  "ممتلكات  إعلانها  أو  ساعدت    ذلكطبيعية، 

ومن ثم تسريبها لصالح   الحكومة الإسرائيلية مواطنين أفراد على شراء أراضي في السوق الحرة

 (.   2015، عبد الله  2002)بتسيلم    شركات استعمارية إسرائيلية بنيت عليها أجزاء من المستوطنات 

أما   ولم تستثنى قرى شمال غرب القدس بشكل عام، وبلدة قطنة بشكل خاص من هذه السياسات،

من مساحة  %  50نسبته    دونم بما  4,844ما يقارب    1949عام    بلدة قطنة فقد اقتطع )الخط الأخضر(

يقارب   ما  آنذاك  تبلغ  كانت  التي  للبلدة،  الطبيعي  مساحة    .دونم  9,594الحوض  تراجعت  وبذلك 

دونم من 1,981بالإضافة لذلك فقد تم تصنيف ما يقارب    دونم.  4,750أراضي البلدة إلى ما يقارب  
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% من مساحة الحوض الطبيعي 21أي بما نسبته    1967أراضيها ضمن المناطق المحرمة عام  

 .(16أنظر شكل رقم )للبلدة 

 
 اقتطاعها والمساحات التي تم أراضي بلدة قطنة  علىوخط الهدنة (: مسار الخط الأخضر 16شكل )

 ، بتصرف الباحثة 2020المصدر: هيئة مقاومة الجدار والاستيطان  

 

واستمرت الحكومة الإسرائيلية بمصادرة الأراضي بحجج وذرائع وقوانين مختلفة، حيث تراجعت 

% من مساحة الحوض 29أي إلى ما نسبته   دونم  2,769إلى ما يقارب    1967أراضي البلدة بعد عام  

للبلدة، إذ استولت سلطات الاحتلال على ما مساحته   أنظر شكل رقم )  دونم منها  7125الطبيعي 

17) . 
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 1967و  1948(: حدود بلدة قطنة ما بين عامي 17شكل )

 ، بتصرف الباحثة 2020المصدر: الحكم المحلي 

مما دفعهم لشراء أراضي من قرية القبيبة    ؛المواطنين للكثير من أراضيهموهذا ما أدى إلى فقدان  

والتي    تلبية احتياجاتهم المختلفة وأعدادهم المتزايدةفي  من أجل استغلالها    1967المجاورة بعد عام  

 3,946للمخطط الهيكلي لبلدة قطنة، وبهذا أصبحت مساحة بلدة قطنة ما يقارب    فيما بعد   ضُمت 

 .(18أنظر الشكل رقم )دونم تم شرائها من قرية القبيبة المجاورة  1185دونم منها 
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 2018و  1948ما بين عامي (: التغير في مساحة أراضي بلدة قطنة 18) شكل
 ، بتصرف الباحثة 2020. هيئة مقاومة الجدار والاستيطان 2020المحلي المصدر: الحكم 

 

شرعت الحكومة الإسرائيلية ببناء جدار الفصل العنصري بحجة أمن المستوطنات    2002وفي عام  

من بناء جدار  الهدف    الإسرائيلية وحمايتها من تسلل الفلسطينيين إليها والقيام بعمليات فدائية، إلا أن

العنصر الإسرائيلية  الفصل  الحكومة  عليها  تسيطر  التي  الأراضي  مساحة  رقعة  توسعة  هو  ي 

ما يقارب قامت الحكومة الإسرائيلية بضم  حيث  ومحاولة قضم مساحات أكبر من الضفة الغربية،  

كما كان للجدار   (.2014)الجزيرة داخل جدار الفصل العنصري % من مساحة الضفة الغربية 13

جدار الفصل العنصري ما حيث اقتطع  وافراً من أراضي قرى شمال غرب القدس،الفاصل نصيباً 

نسبته    38,784يقارب   ما  أي  البالغة  49دونم،  أراضيها  مساحة  من  التي    دونم،  %79,462 

استخدمت لخدمة المستوطنات الإسرائيلية المقامة على أراضي هذه القرى وتمددها على حساب 

المستوطنات:   هذه  ومن  وهارصموئيل  أراضيها  وحداشاة  حداشاة  وجفعون  تسيون،  مفسيرت 

والاستيطان   الجدار  مقاومة  )هيئة  وغيرها  وهارادار  زئيف  فقد    (.2020وجفعات  قطنة  بلدة  أما 

% من المساحة المتبقية من أراضيها 18دونم أي ما نسبته    498اقتطع الجدار الفاصل ما يقارب  

 .(19أنظر شكل رقم  ) دونم 2,769 البالغة 1967بعد عام  
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 : مسار جدار الفصل العنصري على أراضي بلدة قطنة (19)شكل 
 ، بتصرف الباحثة 2020. هيئة مقاومة الجدار والاستيطان 2020المصدر: الحكم المحلي 

قرار  الاسرائيلية  الحكومة  أصدرت  البلدة،  اً ثم  أراضي  على  الجدار  لمسار  من  بالتوسعة  وعدد 

القوانين والأوامر العسكرية التي تهدف للسيطرة على مزيد من أراضي البلدة كقوانين: )الاستملاك،  

إلى   أدت  أراضي مهجورة  أو  دولة  كأراضي  إعلانها  أو  بناء(،  منع  يد، إغلاق عسكري،  وضع 

نفوذ ا ومناطق  طبيعية  محميات  إلى  تحويلها  بهدف  البلدة  أراضي  من  إضافية  مساحات  قتطاع 

المستوطنة   لتلك  الطرق  شق  وكذلك  البلدة،  من  الجنوبي  الجزء  في  الواقعة  هارادار  لمستوطنة 

بلدة قطنة   النمو والتوسع على حساب أراضي   3وملحق رقم    20م  أنظر شكل رق)وتمكينها من 

 . ( 4وملحق رقم 
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 (: الأوامر والقوانين العسكرية المفروضة على أراضي بلدة قطنة 20شكل )
 ، بتصرف الباحثة 2020. هيئة مقاومة الجدار والاستيطان 2020المصدر: الحكم المحلي 

بناء على تحليل الأشكال والخرائط السابقة يمكننا تلخيص التغير الذي حدث على حدود ومساحة   

أنظر جدول  )  2020إلى وقتنا الحاضر عام    1948أراضي بلدة قطنة بعد الاحتلال الإسرائيلي عام  

 (. 9رقم 

 

 2020و  1948عامي التغير في مساحة أراضي بلدة قطنة ما بين  (:9جدول ) 

 النسبة المساحة بالدونم  الفترة الزمنية

 %100 9,594 1948مساحة الحوض الطبيعي للبلدة قبل عام 

بعد الاحتلال الإسرائيلي عام  مساحة أراضي البلدة 

1948 
4750 

50% 

مساحة أراضي بلدة قطنة بعد الاحتلال الإسرائيلي عام 

1967 
2769 

21% 

التي ضمت للمخطط الهيكلي لبلدة مساحة الأراضي 

 2018قطنة من قرية القبيبة المجاورة عام 
1,176 

30% 

 %41 3,946 2020مساحة البلدة عام 

 ، بتصرف الباحثة 2020المصدر: الحكم المحلي  
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 )الجيوسياسي(  لأراضي بلدة قطنة السياسيالتصنيف ب.  

عام   بتوقيع الحكومة    قامت   1993في  الفلسطينية    الإسرائيلية  التحرير  منظمة  مع  أوسلو  اتفاقية 

إلى الحل السلمي للصراع الفلسطيني الإسرائيلي، كما وافق عليها الجانب الفلسطيني    أولىكخطوة  

وكخطوة أولى لاسترداد جزء من الأراضي التي    لإنهاء الاعتداءات الإسرائيلية على أراضي الضفة

 (. 2013)أنظر الجزيرة الإسرائيلي احتلها الكيان 

تقسيم أراضي الضفة الغربية إلى ثلاثة تصنيفات جيوسياسية وهي: مناطق    بناء على هذا الاتفاق تم

يطرة  % من أراضي الضفة الغربية، وتخضع هذه المنطقة مدنياً وعسكرياً لس20)أ( والتي تشكل  

تشكل   فهي  )ب(  المناطق  أما  وإدارتها،  الفلسطينية  الغربية، 20السلطة  الضفة  أراضي  من   %

التعليم والصحة   الفلسطينية مسؤولية قطاعات  للحكم المحلي، حيث تتحمل السلطة  وتخضع مدنياً 

الفلسطينية  السلطة  بين  المشتركة  للإدارة  تخضع  فهي  عسكرياً  أما  المنطقة،  هذه  في    والاقتصاد 

أي   المنطقة في  هذه  لدخول  الكامل  الحق  الإسرائيلية  للحكومة  فإن  الإسرائيلية، وبذلك  والحكومة 

% من أراضي الضفة الغربية، وهي مناطق  60وقت، أما المناطق المصنفة )ج( فتشكل ما نسبته  

جميع    تخضع مدنياً وعسكرياً للحكومة الإسرائيلية، وبذلك تسيطر الحكومة الإسرائيلية بالكامل على

 (. 2020جوانب الحياة فيها، بما في ذلك الأمن والتخطيط العمراني والبناء والخدمات )كتانه  

دونم من مساحة أراضيها   57,009أما قرى شمال غرب القدس فقد نتج عن اتفاق أوسلو وقوع  

% من أراضيها يخضع  85دونم ضمن التصنيف الجيوسياسي )ج(، أي أن ما نسبته    66,726البالغة  

تحت با وقع  فقد  أراضيها  من  المتبقي  الجزء  أما  والعسكرية،  المدنية  الإسرائيلية  للإدارة  لكامل 

التصنيف الجيوسياسي )ب(، ولم تصنف أي من أراضيها ضمن التصنيف الجيوسياسي )أ( التابعة  

فقد صنف   بلدة قطنة،  في  الحال  الفلسطينية. وكذلك  والعسكرية  المدنية  دونم من    2,337للإدارة 

% من مساحة البلدة المتبقية  59اضي بلدة قطنة ضمن التصنيف الجيوسياسي )ج( أي ما نسبته  أر

، وصنف  % من مساحة الحوض الطبيعي للبلدة24وبما نسبته    دونم3,946البالغة    1967بعد عام  

أنظر  )من أراضي البلدة ضمن التصنيف الجيوسياسي )ب(  %  41بما نسبته  دونم    1,608ما يقارب  

 . (21شكل رقم 



103 
 

 

 (: التصنيف الجيوسياسي لأراضي بلدة قطنة 21شكل )
 ، بتصرف الباحثة 2020. هيئة مقاومة الجدار والاستيطان 2020المصدر: الحكم المحلي 

 

أن المساحة الأكبر من أراضي البلدة تم تصنيفها ضمن التصنيف )ج(    يلُاحظوبناء على ما سبق  

 دارتها واستغلال مواردهاإوبالتالي فهي خاضعة للإدارة المدنية الإسرائيلية مما حرم الفلسطينين من  

 (. 10)أنظر جدول رقم مما انعكس على واقع التخطيط في البلدة 

 

 

 يف الجيوسياسي لأراضي بلدة قطنة (: التصن 10) جدول

 المساحة )دونم(   النسبة
 

 مساحة الراضي الكلية )دونم(  الصلاحيات 

 منطقة ب  1,608 % 41
3,945 

 ج منطقة 2,337 % 59

 ، بتصرف الباحثة 2020المصدر: الحكم المحلي         

كان للتصنيف الجيوسياسي لبلدة قطنة الأثر الأكبر على عملية التخطيط الحضري فيها إلى جانب 

التصنيف   البلدة ضمن  أراضي  الأكبر من  المساحة  وقوع  أدى  إذ  المصادرة لأراضيها،  سياسات 

الجيوسياسي )ج( إلى تقييد عملية التخطيط والتنمية الحضرية والتطوير لتلك المناطق وضعفه في  
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مناطق المصنفة )ب(، كما أدى التصنيف الجيوسياسي لأراضي البلدة إلى غياب القانون والرقابة ال

في المنطقة مما كان له الأثر في العديد من المشاكل القانونية والاجتماعية في البلدة، وسيتم تسليط  

 هذا الفصل.الضوء على آثار التصنيف الجيوسياسي في بلدة قطنة بشكل أوسع في الجزء الثالث من  

ويمكننا القول إن جميع السياسات الإسرائيلية تعيق بطرق مختلفة تحقيق التنمية والتخطيط في قطاع  

ناقش آثار السياسات الإسرائيلية السابقة  تالإسكان والبنية التحتية والخدمات في بلدة قطنة. ومن هنا س

نطقة الدراسة، وأثرها على التغير على التخطيط الحضري )المباني والبنية التحتية والخدمات( في م

 في استعمالات الأراضي. 

 

ا: آثار السياسات الإسرائيلية على التخطيط الحضري في منطقة الدراسةالثث  ا

 أثر السياسات الإسرائيلية على النمو العمراني والمباني في بلدة قطنة . 1

النسيج    1948عام    ذ من والمتتابعة   ةالمختلف  الإسرائيليكان لسياسات الإحتلال   واضحاً على  أثراً 

% من أراضي البلدة 71العمراني ونموه في بلدة قطنة، إذ أدى اقتطاع سلطات الاحتلال لما يقارب  

وابتلاعه   جهات  ثلاث  من  الفاصل  بالجدار  وإحاطتها  ممنهجة،  طرق  خلال  من    498من  دونم 

مساحات   تراجع  إلى  البلدة  السكاني  أراضي  النمو  أدى  وقد  البلدة.  أهالي  يمتلكها  التي  الأراضي 

تزامناً مع صغر مساحة الأراضي    ،المستمر في البلدة وحاجته الملحة للتوسع العمراني والخدماتي

%  46إلى ارتفاع كثافة البناء ضمن حدود المخطط الهيكلي للبلدة أي على ما نسبته    ،المتاحة للسكان

دونم، والاتجاه   3,946والبالغة    1948المتبقية بعد الاحتلال الإسرائيلي عام  من مساحة البلدة  فقط  

 .(2أنظر صور رقم )نحو البناء الرأسي )العمودي( بدلاً من التوسع الأفقي 

 

 قطنة (: المتداد العمراني الرأسي في الأجزاء الشرقية والشمالية الشرقية من بلدة  2)   رقم صور
 2020المصدر: تصوير الباحثة 
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البالغ  30تشكل المباني المكونة من طابق واحد ما نسبته  حيث   البلدة  % من مجموع المباني في 

%  50مبنى، أما المباني التي تتكون من طابقين فبلغت نسبتها ما يقارب    1300عددها ما يقارب  

تتكون من ثلاثة طوابق فأكثر وهذا ما يؤكد  % من بيوت البلدة  20من عدد البيوت، وكانت ما نسبته  

الرأسي البناء  السكان نحو  التوسع الافقي   اتجاه  من  المتوفرة    بدلاً  لصغر مساحة الأراضي  نظراً 

 .(2020بسبب سياسات الاحتلال المختلفة على أراضي البلدة )بلدية قطنة 

فقط من مساحة الحوض الطبيعي قبل    % 24البلدة إلى ما يقارب  أراضي  ونتيجة لتراجع مساحة  

، أصبح سكان البلدة يعانون من أزمة سكنية ناتجة عن نقص الأراضي والوحدات السكنية 1948عام  

الإسرائيلية الحكومة  قبل  من  البناء  تراخيص  على  الحصول  الشقق    ،وعدم  لاستئجار  دفعهم  مما 

هم في زيادة نسبة الإسكانات فيها، بالإضافة لذلك فقد أدى عدم السكنية في بلدة قطنة، وذلك ما سا 

امتلاك نسبة كبيرة من سكان البلدة للأراضي وارتفاع أسعار الأراضي في البلدة إلى هجرة بعض 

 سكانها نحو مدينة رام الله أو البلدات المجاورة لبلدة قطنة للسكن فيها.

إلى وقوع معظم أراضي   1994أدى اتفاق أوسلو عام  أما التصنيف الجيوسياسي لأراضي البلدة، فقد  

المدنية  للإدارة  بالكامل  المنطقة  لخضوع  أدى  والذي  )ج(  الجيوسياسي  التصنيف  تحت  البلدة 

والعسكرية الإسرائيلية، وبالرغم من أن الاتفاق المرحلي الموقع ما بين السلطة الفلسطينية والحكومة  

إلى نقل تدريجي للصلاحيات والمسؤوليات في مجال التخطيط )طابا( قد دعا    1995الإسرائيلية عام  

والتنظيم العمراني في المناطق المصنفة )ج( من الإدارة المدنية الإسرائيلية إلى السلطة الفلسطينية،  

لفترة لا   تبقى سارية المفعول  التدابير المتفق عليها آنذاك كان من المفروض أن  وبالرغم من أن 

(، وبالتالي  2009  (2)  أن هذا النقل لم يطبق إلى وقتنا هذا )أنظر الأمم المتحدة  ، إلا1999تتجاوز عام  

فإن إدارة وتخطيط المناطق )ج( بقيت تحت سيطرة وإدارة الحكومة الإسرائيلية التي تستخدم جهاز  

التخطيط في تلك المناطق لسلب أراضيها ومنع تطورها، واستغلال أقصى مساحة ممكنة من تلك  

ضي البلدة كان له أثراً  المناطق لتلبية حاجاتها وأهدافها. وبالتالي فإن التصنيف الجيوسياسي لأرا

كبيراً على النسيج والنمو العمراني في البلدة، حيث أدى إلى منع البناء في المناطق المصنفة )ج(  

% من أراضي البلدة، وتوجيهه نحو المناطق المصنفة )ب( التي تبلغ مساحتها 59التي تمثل ما نسبته  

   % من أراضي البلدة.41ما يقارب 

الشرقية منها، مما أدى إلى زيادة    الأجزاء الشماليةراني في البلدة يتجه نحو  ان النمو العم  يلُاحظو

)ب( حتى  المصنفة  المناطق  عبر  بالامتداد  العمران  وأستمر  المناطق،  تلك  في  العمرانية  الكثافة 
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  الشرقية   أصبح ملاصقاً لأراضي قرية القبيبة في الشرق وأراضي بلدة بيت عنان في الجهة الشمالية

 . (23انظر شكل رقم )دة من البل

 

 

 

 

 (: اتجاه المتداد العمراني في بلدة قطنة 22)شكل 
 2020: 2018، عمل الباحثة باستخدام صورة جوية 2020المصدر: الحكم المحلي 

 

خلو المناطق الغربية من البلدة من العمران وذلك لوقوعها ضمن   يلُاحظ(  23)ومن خلال شكل رقم  

السياسات المختلفة التي تطبقها الحكومة الإسرائيلية على  ووالقوانين    (ج )التصنيف الجيوسياسي  

 تلك المناطق. 

هذا وقد أدى وقوع النسبة الأكبر من أراضي البلدة تحت التصنيف الجيوسياسي )ج( إلى ارتفاع  

نسبة المباني غير المرخصة في البلدة؛ وذلك لأن أي بناء في تلك المنطقة سواء كان منزلاً خاصاً،  

يتطلب موافقة   يزال  المانحين، لا  قبل  من  بنية تحتية ممولاً  أو مشروع  الإدارة أو مأوى لحيوان 

المدنية الإسرائيلية التي تقع تحت سلطة وزارة الجيش الإسرائيلي. ونظراً لارتفاع رسوم وتكاليف  

إصدار  على  للموافقة  الطويلة  التأخير  وفترات  الإسرائيلية،  المدنية  الإدارة  قبل  من  الترخيص 
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نهج لتراخيص  تراخيص البناء، وعدم الوضوح المتعلق بعملية تقديم طلب الترخيص، والرفض المم 

اتجه سكان البلدة إلى بناء بيوتهم على أراضيهم الخاصة دون الحصول على رخص    ، فقد البناء فيها

البناء من قبل الإدارة المدنية العسكرية، وذلك ما جعل تلك المباني معرضة للهدم من قبل الحكومة 

من   لقربها  أو  )ج(،  المصنفة  المناطق  في  لوقوعها  نظراً  العنصري جد الإسرائيلية  الفصل   ار 

رض عليها ومستوطنة هارادار، أو وقوعها داخل الخط الأخضر، أو إقامتها على الأراضي التي فُ 

دونم. وقد قدُ ر عدد تلك البيوت بما يقارب   1,012قانون منع البناء والتي تبلغ مساحتها ما يقارب  

% 70هدم، وصل لما يقارب  % من بيوت البلدة مهدد بالإخطارات او بال37بيت أي بما نسبته    486

 . (24أنظر شكل رقم ) (2020من تلك البيوت بلاغات هدم )بلدية قطنة  

 

 (: توزيع البيوت المهددة بالهدم في بلدة قطنة 23)شكل 
 2020: 2018، عمل الباحثة باستخدام صورة جوية  2020المصدر: هيئة مقاومة الجدار والاستيطان 

 

لبيوت من البلدة ما بين    وصلت   هدم إخطار    35رصدت ووثقت هيئة مقاومة الجدار والاستيطان  لقد  

(. وكان قد لجأ  25رقم    )أنظر شكل،  2019إخطارات أخرى في عام    4، و2015و   1998عامي  

أصحاب البيوت المهددة بالهدم لهيئة الجدار والاستيطان لتعيين محاميين دوليين للدفاع عن بيوتهم  

  .(5نظر ملحق رقم  )أ  (2020ليحولوا دون هدمها )هيئة مقاومة الجدار والاستيطان  
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 (: توزيع البيوت التي أخطرت بالهدم في بلدة قطنة24شكل )
 2020المصدر: هيئة مقاومة الجدار والاستيطان، 

 

أقُيمت على الأراضي   جميعها قد ( أن المباني التي سُلمت إخطارات لهدمها، 24من شكل )  يلُاحظو

يخالفه من  مع  الإسرائيلية  المدنية  الإدارة  تتهاون  لا  والذي  البناء  منع  قانون  عليها  فرض    ، التي 

)أنظر جدول   وبالتالي فجميعها عرضة لعملية الهدم بأي وقت تقرره المحكمة العسكرية الإسرائيلية 

 (.11رقم 

 (: إخطارات وعمليات الهدم والمنازل المهددة بالهدم في بلدة قطنة 11جدول ) 

 عدد المباني  الوصف 

 مبنى  486 عدد المباني المهددة بالإخطار والهدم

 مبنى  30 2015-1998عدد المباني التي أخطرت بالهدم ما بين عام 

 مباني  4 2019عدد المباني التي أخطرت بالهدم عام 

 مبنى  29 عدد المباني التي هدمت بالفعل 

 ، بتصرف الباحثة 2020المصدر: هيئة مقاومة الجدار والاستيطان  

ويلجأ أصحاب المباني المهددة بالهدم إلى المحامين والمنظمات الإنسانية لتقديم المساعدات القانونية  

القرار  المحكمة  تصُدر  أن  إلى  الهدم  قرار  تجميد  اجل  من  الإسرائيلية؛  العليا  العدل  محكمة  أمام 
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( شماسنة  فؤاد  المهندس  وأفاد  ا2020النهائي،  إلى  تفتقر  )ج(  المناطق  "بأن   : الذين  (  لمحامين 

تلك   تحتاجه  الذي  العالية  والتكلفة  الكبير  للوقت  نظراً  فيها؛  بالهدم  المهددة  المباني  عن  يدافعون 

القضايا، وكذلك لأن معظم تلك القضايا في النهاية غير رابحة، وتصدر محكمة العدل الإسرائيلية  

ا أغلب  تجنب  إلى  أدى  مما  الأوقات،  أغلب  في  الهدم  قرار  النهاية  تلك في  عن  للدفاع  لمحامين 

 القضايا".

( أحد سكان بلدة قطنة على أن: "عائلته مازالت تنتظر موافقة المحكمة 2020وأكد ثائر شماسنة ) 

عام، وعلى الرغم من لجوئهم    15الإسرائيلية العليا على إصدار رخص البناء لبيوتهم منذ أكثر من 

مرة يتم مراجعة طلب الترخيص في مركز حركة السلام للدفاع عن قضيتهم ألا أنهم في كل   إلى

مباني بدون ترخيص قامت    7بيت إيل، يصُدر قرار بالتأجيل وليس الرفض، مما دفع العائلة لبناء  

الأخرى". للمباني  هدم  إخطارات  وإصدار  منها  أبنية  ثلاثة  بهدم  الاحتلال  لذلك   قوات  وأضاف 

لم تصدر دائرة الترخيص   1994نذ عام  :" انه م ( 2020)مقابلة:  مهندس بلدية قطنة ناجي الفقيه  

والبناء الإسرائيلية أي رخصة للبناء في المناطق المصنفة ج في بلدة قطنة. وقد لجأ بعض سكان 

الترخيص   دائرة  أن  إلا  الفاصل،  الجدار  قرب  المقامة  لأراضيهم  زراعية  البلدة لإصدار رخص 

 ار تلك الرخص الزراعية". والبناء الإسرائيلية تتبع سياسة المماطلة والتعجيز لإصد 

بالإضافة لسياسة منع البناء التي تتبعها الحكومة الإسرائيلية على أراضي البلدة، فإن الإدارة المدنية  

العسكرية الإسرائيلية تمنع أهالي البلدة في المناطق المصنفة )ج( من توسعة مبانيهم القديمة والتي  

ها. وقد وصل لعدد من سكان البلدة بلاغات بوقف وهدم  بنيت ما قبل اتفاق أوسلو وإضافة أي بناء إلي

 ما تم إضافته إلى مبانيهم القديمة. 

لم   الإسرائيلية  والبناء  الترخيص  دائرة  فإن  )ج(،  المناطق  في  الهدم  قرارات  إصدار  مع  وتزامنا 

ي تصدر تراخيص البناء إلا بعد فترة زمنية طويلة من التقديم للرخصة وتكبيد المواطن الفلسطين 

سياسات  من  تعاني  والتي  قطنة  لبلدة  المجاورة  بدو  بلدة  سكان  أحد  مع  مقابلة  وفي  هائلة،  مبالغ 

  (2020مقابلة:  )الاحتلال كحال بلدة قطنة وقرى شمال غرب القدس عامة، قد أفاد المواطن )ح.أ.ع(  

خطر بالهدم لمنزله الذي بني في المنطقة )ج( والذي قد أ  : "بأن تكاليف الحصول على رخصة البناء

ألف شيكل، وهذه التكلفة لا تشمل مستحقات   60ألف دولار أي ما يقارب    15قد بلغت أكثر من  

المحاميين الذي يتقاضون مبالغ مرتفعة بشكل عام، وقد استغرق إصدارها ما يقارب سنتين". وفي 

للسكان والنمو السكاني  فإن عدد رخص البناء الممنوحة سنوياً قليلة جداً لا تلبي الحاجة الفعلية  الواقع  

 في البلدة.
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كما أدت السياسات الإسرائيلية السابقة إلى محاصرة بعض العائلات ما بين المستوطنات وطرقها  

العنصري الفصل  توسيع    وجدار  إلى حرمانهم من  البلدة، مما أدى كذلك  بالكامل عن  و أ وعزلها 

لة حركتهم من وإلى البلدة. وتعد  ترميم مساكنهم أو إضافة أي مساكن جديدة على أراضيهم وعرق

عائلة نجم الدين الحسيني إحدى العائلات التي تمثل هذه المعاناة، إذ تم عزل منزله بالكامل عن بلدة  

العنصري قطنة من خلال   الفصل  بوابة عسكرية    2002عام    جدار  الوحيد عبر  ممرهم  وأصبح 

الكترونية يتم التحكم فيها من قبل قوات الاحتلال الإسرائيلي من مركز عطاروت، ويحتاج الدخول  

أنظر  )(  2020أيام )الجزيرة مباشر    3والخروج لذلك المنزل للتنسيق مع القوات الإسرائيلية قبل  

 .(3رقم صور 

 

منزل عائلة السيد نجم المحاصر بجدار الفصل العنصري والبوابة العسكرية التي تتحكم (: 3) رقم صورة 

 بحركتهم 
 2020، تصوير الباحثة 2020المصدر: موقع قطنة نيوز  

 

المتحدة   الأمم  أكدت  التصنيف  2009)   (2)وقد  ذات  المناطق  في  السابقة  الإجراءات  على   )

% من أراضي 70وأشارت أن الفلسطينيون يمنعون فعلياً من البناء في حوالي    الجيوسياسي )ج(،

% من المناطق 30الضفة الغربية المصنفة )ج(، أما النسبة المتبقية من تلك المناطق والتي تساوي 

إمكانية   تلغي عملياً  التي  القيود  الحكومة الإسرائيلية سلسلة من  فقد فرضت عليها  المصنفة )ج(، 

على على    الحصول  بالبناء  للفلسطينيين  الإسرائيلية  السلطات  تسمح  فلا  وبذلك  للبناء،  تراخيص 

أراضيهم المصنفة )ج( إلا ضمن الخطة التي صادقت عليها الحكومة الإسرائيلية والتي تشمل أقل  

% فقط من مساحة المنطقة )ج(، ومعظم هذه المساحات بنى عليها الفلسطينيون بالفعل، فلذلك  1من  

لم   او فإنه  الهدم  لخطر  مبانيهم  يعرض  مما  المناطق،  تلك  في  البناء  الفلسطينيون سوى  أمام  يعد 

 التهجير القسري. 
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ــاهين ) ــافت شـ ــدر دائرة البناء والتراخيص    17( أنه منذ أكثر من 2010وأضـ عاماً تقريباً لم تصـ

ــرائيليـة إلا عـدداً محـدوداً جـداً من رخص البنـاء في المنـاطق )ج(، وعلى  العكس تمـامـاً فخلال  الإســ

 .ذات المدة صدرت آلاف قرارات الهدم والإزالة بحجة البناء دون ترخيص 

رائيلية نهاية العام  و ارية الإسـ عة أصـدرتها منظمة "السـلام الآن" اليسـ ة موسـ ، جاء 2008في دراسـ

ــرائيليـة  2007و  2000فيهـا أنـه خلال الفترة الواقعـة مـا بين العـام  ــت الإدارة المـدنيـة الإســ ، رفضــ

% من مجموع الطلبات المقدمة من قبل الفلسـطينيين للحصـول على تراخيص للبناء في مناطق  94

وحدة اسـتيطانية جديدة للمسـتوطنات الإسـرائيلية    18472، في حين منحت تراخيص بناء إلى ج()

أمر هدم بحق   4993في الضـــفة الغربية. علاوة على ذلك، أصـــدرت الإدارة المدنية الإســـرائيلية  

ــطينيـة الواقعـة في منـاطق )ج( حيـث تم هـدم أكثر من   ــدر  33المنـازل الفلســ % منهـا، في حين صــ

دم بحق مباني غير قانونية في المســــتوطنات الإســــرائيلية في ذات المناطق، تم هدم أمر ه  2900

أن تصـنيف النسـبة الأكبر من أراضـي البلدة  من الملاحظ(. ومن هنا  2010% منها فقط )شـاهين  7

تحت التصــــنيف )ج( يهدف إلى التضــــييق على ســــكان البلدة وتخويفهم من أجل الفرار منها إلى 

 خارج حدودها. 

ا أدى التصنيف الجيوسياسي لأراضي البلدة إلى غياب التخطيط وعدم وجود مخططات هيكلية كم 

وكذلك   المستدامة،  التنمية  تكفل  تنموية  إمكانية وضع مخططات  وقي د من  المصنفة )ج(  للمناطق 

والرقابة   التخطيط  ومؤسسات  وسلطات  قطنة  بلدية  صلاحيات  الجيوسياسي  التصنيف  أضعف 

كما نتج عن ذلك عدم التزام سكان البلدة بأي قواعد أو قوانين تخص الارتدادات    الفلسطينية فيها،

والخدمات   والتجارة  السكن  لأنواع  الاستخدامات  تداخل  إلى  بالإضافة  والمجاورين،  الطرق  عن 

ه دون الأخذ   والصناعة أحياناً تلبية لاحتياجات السكان المتزايدة؛ مما أدى إلى نمو عمراني غير موج 

تبار الاحتياجات المستقبلية لها وبالتالي تشويه وعشوائية في المشهد العمراني، فالزائر للبلدة بالاع

عضها البعض بصورة أشبه  مع بغياب التخطيط فيها مما أدى تكدس الأبنية وتشابكها    يلُاحظالقديمة  

 ( 7صور رقم  1ملحق رقم  )أنظربمخيمات اللاجئين 

 

ونتيجة لمصادرة الاحتلال الإسرائيلي لمساحات واسعة من الأراضي الزراعية التي كان يملكها  

سكان المنطقة التي كانت تعتبر سلة غذاء القدس، والتي كانت تعد مصدر الدخل الأول والوحيد لهم، 

ضة لقرى شمال غرب القدس، بالإضافة إلى القيود المفرو  جدار الفصل العنصريونتيجة لمحاصرة  

على حركة التنقل وتسويق المنتجات الزراعية إلى مدينة القدس، أدت إلى تراجع نسبة كبيرة من  

والاتجاه نحو العمل في قطاع البناء ومصانع الدجاج    ،سكان المنطقة عن العمل في قطاع الزراعة
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عمل نسبة    في الداخل المحتل مقابل أجور مرتفعة مقارنة بالأجور التي كانت سائدة آنذاك. وقد أدى

في قطاع البناء والإنشاءات داخل المستوطنات والداخل المحتل إلى محاولة    كبيرة من سكان المنطقة

انتشار نمط    يلُاحظتقليد النمط العمراني السائد فيها، فمن خلال المشاهدة الميدانية لمنطقة الدراسة  

وهذا أدى   ،عمراني جديد فيها حيث يتجه السكان نحو مادة الحجر الأبيض والقرميد لبناء منازلهم

لاحظ تجاور البيوت ذات الطراز  يُ ف  ،إلى تشوه وعدم تجانس في المشهد العمراني في منطقة الدراسة

صور    1ملحق رقم    أنظر)العمراني القديم والبيوت ذات الطراز العمراني الحديث في نفس المنطقة  

خلالها  يلُاحظالتي    (8رقم   مب  من  بيوت  الطوب نيوجود  من  وأخرى  القديم  البني  الحجر  من  ة 

وتجاورها بيوت من الحجر الأبيض الحديث في نفس المنطقة، وهذا ما يؤدي إلى عشوائية وتشوه  

 في المظهر العام للمنطقة. 

 

 الخدمات والبنية التحتية في البلدةأثر سياسات الحتلال الإسرائيلي على . 2

 
كان للاحتلال الإسرائيلي الأثر الأكبر على التخطيط في بلدة قطنة كحال جميع قرى شمال غرب  

 ً اشرنا سابقا فكما  لوقوع    القدس،  البلدة  الجيوسياسي لأراضي  التصنيف  أراضيها  59أدى  % من 

من التوسع الحضري في البلدة، وقي د صلاحيات بلدية    تحت التصنيف الجيوسياسي )ج( وهذا ما حد  

كونها مناطق خاضعة للإدارة   ،قطنة في تلك المناطق وحصر صلاحياتها في مهمات خدماتية محددة

المدنية والعسكرية الإسرائيلية التي تعد هي المسؤولة عن التخطيط والبناء ومرافق البنى التحتي ة 

المناطق، وتزام تلك  تلك والتطوير في  بالتخطيط في  تهتم  لم  الحكومة الإسرائيلية  فإن  ذلك  مع  ناً 

المناطق وتركت بلا خدمات أو بنى تحتية ؛ لجعلها غير متاحة للاستخدام الفلسطيني واستخدامها 

 جل تحقيق أهدافها العسكرية والأمنية. أفيما بعد لخدمة مستوطناتها ومن 

وإفشاله وحرمان المنطقة من المشاريع التطويرية    وتسعى الحكومة الإسرائيلية إلى تقييد التخطيط

فعلى  المختلفة التي تقدمها البلدية والجهات المانحة وذلك بإصدار أوامر وقف وهدم لتلك المشاريع،  

الطرق يقارب    يلُاحظ  صعيد  تبلغ ما  البلدة  القائمة في  نسبة الطرق  الطرق  57أن  % من مساحة 

وذلك يعود للقيود    ،المخططة والتي تتركز ضمن حدود المخطط الهيكلي في المناطق المصنفة )ب(

حيث   )ج(،  المصنفة  المناطق  في  وتعبيدها  شقها  على  الإسرائيلية  الحكومة  تفرضها    عمل التي 

المناطق   على  الاسرائيليالاحتلال   في  وتعبيد طرق  استنادية  جدران  إقامة  مشاريع  وهدم  وقف 

القرار تتابع القضاء في هذا  البلدية  )بلدية   القريبة من الجدار ومستوطنة هارادار والتي لا زالت 

 ( 6ملحق رقم   ، وانظر9 رقم ةصور1ملحق رقم  انظر) (2020قطنة 
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شمال غرب القدس وعزلها عن مدينة القدس إلى أما الجدار الفاصل فقد أدى بإحاطته لتجمع قرى  

وخاصة الصحية التي يعتمد عليها   ،حرمان سكان المنطقة من الوصول إلى مراكز الخدمات فيها

سكان المنطقة مثل مستشفى المقاصد الخيرية ومستشفى المطلع، حيث أصبح الوصول إليها بحاجة  

ف لساعات طويلة من الانتظار، كما يعيق  إلى تصريح دخول والمرور من خلال المعابر بعد الوقو 

 الحصول على التصاريح المرضية والتحويلات للعلاج في الداخل. 

ما أدت مصادرة الاحتلال لمساحات كبيرة من أراضي البلدة ووقوع المساحة الأكبر من أراضي  ك

وبالتالي عدم   البلدة ضمن المناطق )ج( إلى افتقار البلدية إلى الأراضي المصنفة للخدامات العامة،

والتعليمية   الصحية  كالمؤسسات  البلدة  تحتاجها  التي  الخدماتية  المؤسسات  بناء  على  قدرتها 

والترفيهية. بالإضافة إلى ذلك فإن هيمنة الحكومة الإسرائيلية على المناطق المصنفة )ج( تحول  

والممولة   المانحة  الجهات  موافقة  الخد   علىدون  للمشاريع  المالي  الدعم  إذ  تقديم  البلدة،  في  ماتية 

أصبحت تطلب من البلدية رخصة بناء من قبل الحكومة الإسرائيلية للموافقة على أي مشروع في  

 (. 2020المناطق المصنفة )ج( )بلدية قطنة 

ر    فإن هناك وبهذه السياسة التي تت بعها الحكومة الإسرائيلية في مناطق)ج( يرى  يرتبط بها و تصو 

ر ينظر إلى المنطقة  أن  هذه المنطقة وُجدت أو   لاً وقبل كل  شيء لخدمة احتياجات الإسرائيليين، تصو 

بمنظار الطموح إلى ضم  أجزاء كبيرة منها إلى إسرائيل؛ لذلك تعمل الحكومة الاسرائيلية مثابرِة  

وعلى خلق واقع دائم   ،على تعميق سيطرتها هناك وعلى استغلال موارد المنطقة لمصلحة سك انها

يطان المزدهر يقابله حضور فلسطيني  ضئيل إلى أقل حد ممكن، هكذا تضم  الحكومة  قوامه الاست 

ا فعليًّا )دي فاكتو( إلى أراضيها وتنُشئ ظروفًا تسه ل عليها أن تحد د  الاسرائيلية هذه المنطقة ضمًّ

 . (2017مستقبلاً المكانة القانوني ة الدائمة لهذه المنطقة )بتسيلم  

 الحتلال على التغير في استعمالت الأراضي  سياسات أثر . 3 

إن الاستخدام الأمثل للأراضي يقلل من كثافة الازدحام العمراني ويساعد على تحقيق التناسق بين  

ما  وهذا  ككل،  الزراعي  والقطاع  الزراعية  الأراضي  حماية  في  ويساهم  الأراضي،  استخدامات 

ظنا اقتصاره على المباني والطرق وبعض الخدمات  يفتقره المخطط الهيكلي في بلدة قطنة، الذي لاح

عدم توافق المساحة الحالية للبلدة مع النمو السكاني  لنتيجة    ؛العامة وافتقاره إلى المساحات الخضراء

للنسبة الأكبر من أراضي البلدة   الاسرائيلي  مصادرة الاحتلالل  ، ويعود ذلكفيها واحتياجاته المتزايدة

، الأمر الذي أدى إلى استخدام غير منطقي  يهاتفرض بشكل متواصل عل  وسياساته وقوانينه التي

 للأراضي في البلدة وإدارتها إدارة غير سليمة للبيئة. 
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% من أراضي بلدة قطنة عبر سياساته المختلفة  76فقد أدت مصادرة الاحتلال الإسرائيلي لما نسبته  

إلى تناقص مساحة الأراضي الزراعية في المنطقة التي كانت تشكل مع قرى شمال غرب القدس  

. بالإضافة لذلك فقد نتج عن إحاطة بلدة قطنة وقرى شمال غرب 1967سلة غذاء القدس قبل عام  

جعل الارتباط بالمدينة معقد،  القدس إلى وعزلها بالكامل عن مدينة بجدار الفصل العنصريالقدس 

حيث أصبح الوصول لها بحاجة إلى تصاريح، والمرور بالمعابر؛ مما أدى إلى زيادة الوقت اللازم  

دقيقة، أصبحت    15ومدينة القدس تستغرق حوالي    بلدة قطنةللوصول لها فبعد أن كانت المسافة بين  

تح  3- 2تستغرق   وبالتالي  إليها،  للوصول  وأصبحت  ساعات  القدس وريفها،  بين  ما  العلاقة  ولت 

ليها سكان المنطقة للحصول إالتي يلجأ    ومدينة ورام الله  العلاقة قائمة بين قرى شمال غرب القدس

جاءت الضربة القاضية    جدار الفصل العنصريعلى الخدمات المختلفة. ولكن بعد استكمال بناء  

معزولة بحيث لا ترتبط برام الله إلا عن    صبحت أكثر منطقة أعلى قرى شمال غرب القدس، إذ  

طوله ثلاث كيلومترات تحت الشارع الرئيسي للقدس  يبلغ  طريق نفق يصل بين بلدتي بدو والجيب  

(. وهذا ما أدى إلى لجوء أهل المنطقة إلى تطويرها وإدخال الكثير من الخدمات 2017يافا )محسن،  

ن العمل في قطاع الزراعة إلى العمل في الوظائف  إليها وبالتالي تحول الكثير من سكان المنطقة م 

والتي لم    ،وقطاع الخدمات الذي أنشأ على حساب الأراضي الزراعية المتبقية  ةالحكومية والخاص

لصغر مساحتها وعدم القدرة على تسويق منتجاتها    يعد الاعتماد عليها كمصدر للمعيشة ممكناً نظراً 

 إلى مدينة القدس.

الواقعة خلف   المزارعين من الوصول إلى أراضيهم   جدار الفصل العنصريمنع  بالإضافة لذلك فقد  

الجدار، وقد أدى منح الحكومة الإسرائيلية عدداً لا يتجاوز أصابع اليد من تصاريح الدخول إلى تلك 

الاراضي من خلال بوابة مستوطنة هارادار، أو من خلال البوابة التي تقع على أراضي المواطن  

، واشتراطها على المزارعين إحضار أوراق ملكية  رالفقيه الذي تم عزله عن بلدة قطنة بالجدانجم  

للحصول على تلك التصاريح،  عديدة  تعجيزية    وشروط  للأراضي، وأوراق إخراج قيد وغيرها،

بالانتظار أمام    ساعات طوال   وخصوصاً في موسم قطف الزيتون  رعينقضاء المزابالإضافة إلى  

أجل الدخول والخروج، واضطرارهم أحيانا للعودة إلى بيوتهم بسبب عدم قدوم دورية  البوابة من  

إلى عزوف الكثير من المواطنين عن أراضيهم وهجرها،  قد أدت جميعها  الاحتلال وفتح البوابة لهم،  

الإسرائيلية الحكومة  إليه  ترمي  ما  ذلك    وهذا  تهدف من  بأرضه  إلى  التي  الفلسطيني  قطع علاقة 

 حتى تعتبر أملاك غائبين ويتم مصادرتها فيما بعد.وهجرها 
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 أثر سياسات الحتلال الإسرائيلي على تطبيق القانون في بلدة قطنة  . 4 

% من أراضي بلدة قطنة ضمن التصنيف الجيوسياسي )ج( إلى غياب السلطة الرقابية  59أدى وقوع  

تابعة للإدارة   البلدة وذلك كونها  إلى  الفلسطينية في  أدى  والعسكرية الإسرائيلية، وهذا ما  المدنية 

وذلك نتيجة لعدم السماح لأجهزة الأمن الفلسطينية للوصول إلى تلك المناطق،  ؛هاالفلتان الأمني في

مناطق  المما جعل بلدة قطنة وقرى شمال غرب القدس مجتمعة مكانا آمن للخارجين عن القانون من  

 (. )ب المصنفة مناطق ال)أ( والمصنفة 

غياب الأجهزة الأمنية  ل أنه نتيجة يلُاحظومن خلال الملاحظة الميدانية والسكن في منطقة الدراسة  

الذين يحصلون    بين أبناء البلدةظاهرة المخدرات    انتشرت منطقة الدراسة    في  والرقابية  الفلسطينية

السلطات   وإشراف  تحت رعاية  وذلك  المحتل  الداخل  من  كبير  بشكل  الممنوعة  المواد  هذه  على 

الإسرائيلية التي تهدف إلى خلق وضع اجتماعي وأمني سيء في المناطق )ج( وتحويلها إلى بؤر  

اعتداءات وذلك بهدف إشغال وتغييب العقول الشابة عن إدراك ما يدور حولهم من سياسات و  ؛فساد 

 . إسرائيلية على أراضي المنطقة

ونتيجة لغياب القانون الفلسطيني عن المنطقة ازدادت ظاهرة حيازة الأسلحة فيها وهذا ما أدى إلى  

من المشاكل العائلية في المنطقة كان من الممكن تداركها قبل   ، وكثيراً هاالجريمة فيمعدل  ارتفاع  

الأمنية الفلسطينية من الوصول إلى المنطقة بوقت قصير، وقوع قتلى فيها فيما لو تمكنت الأجهزة  

الإسرائيلي  حيث   الارتباط  مع  المسبق  الأمني  التنسيق  إلى  الفلسطينية  الأمنية  الأجهزة  تحتاج 

بلغت  قد  العائلية  المشاكل  تكون  وبهذا  الدراسة  منطقة  إلى  الدخول  قبل  تصريح  على  والحصول 

 أشدها.

ت التي  القانونية  المشاكل  القانونية  ومن  غير  السيارات  انتشار  هو  كبير  بشكل  البلدة  منها  عاني 

لقيادتها من    كثرة الحوادث نظراً ك)المسروقة والمشطوبة( بكثرة، وهذا ما أدى إلى مشاكل عديدة  

قبل أشخاص غير حاصلين على رخصة القيادة، بالإضافة لقيادتها من قبل أفراد ما دون سن الثامنة  

. كما تتسبب الاعداد والعديد من حالات الوفاةعشر وبسرعات كبيرة مما ينتج عنها حوادث عديدة  

ظل غياب التخطيط    الكبيرة من السيارات غير القانونية في حدوث أزمات مرورية خانقة خاصة في

 الجيد لطرق البلدة. 

على    المواطنين  اعتداءات  زيادة  إلى  قطنة  بلدة  عن  الفلسطينية  الرقابية  السلطة  غياب  أدى  كما 

المرافق و الخدمات العامة، فقد أفادت كل من شركة المياه وشركة الكهرباء إلى ارتفاع نسبة الفاقد  

المواطنين بالحصول على المياه والكهرباء بطرق غير  في المياه والكهرباء وذلك لقيام العديد من  
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لا عبر إعدم مقدرة الأجهزة الأمنية على الدخول إلى البلدة    ذلك فقد أدىمشروعة، بالإضافة إلى  

من   عليهم  ما  سداد  عن  البلدة  سكان  من  العديد  امتناع  إلى  الاحتلال  سلطات  مع  الأمني  التنسيق 

ما أدى إلى تراكم ديون البلدية  م  عدم دفع رسوم النفايات للبلدية و   مستحقات لشركة المياه والكهرباء،

أن نسبة الديون المتراكمة على سكان البلدة (: "2020  :)مقابلة على السكان، فقد أشار رائد حوشية  

، وهذا ما يضعف موازنة البلدية وقدرتها  "ألف( شيكل   100بلغت )مليون و   2020لصالح البلدية عام  

بشكل أفضل. كما أدى غياب الأجهزة الأمنية والشرطة في منطقة الدراسة إلى   على تقديم الخدمات 

المخطط  وبتعليمات  والمباني  الطرق  عن  بالارتدادات  التزامهم  وعدم  المواطنين  تعديات  زيادة 

 الهيكلي وشروط المباني فيه. 

وكان لا بد من الإشارة إلى أن هناك عوامل أخرى عملت على ضعف تخطيط البلديات وهيئات  

الحكم المحلي في منطقة الدراسة إلى جانب سياسات الاحتلال على أراضي البلدة، والتي تعد موازنة  

يط البلدية من أهم هذه العوامل. ومن هنا سنتطرق لدراسة موازنة بلدية قطنة وأثر ذلك على التخط

 .في البلدةالحضري 

 موازنة بلدية قطنة وأثر ذلك على التخطيط في منطقة الدراسة 

من المهام الرئيسية للهيئات المحلية والبلديات التخطيط للمنطقة الجغرافية التي تمثلها، والذي تكمن  

بات  أهميته في كونه ضرورياً من أجل تقديم الخدمات للمنطقة وتطويرها ومواجهة احتياجات ومتطل

المجتمع المتزايدة والمستقبلية، ولا شك أن عملية التخطيط في منطقة الدراسة وتنفيذها على أرض  

 ً تحديا تشكل  إلى ضعف   كبيراً   الواقع  بالإضافة  السياسية  للعوامل  أسلفنا  يعود كما  وذلك  للبلديات 

 ميزانية البلدية. 

 ، قره البلدة من خدمات وبنى تحتيةبناء على واقع التخطيط الحضري في البلدة وبعد دراسة ما تفت

للبلدة   الخطة الاستراتيجية  بلدية قطنة  توفر والتي  أعدت  تطبيقيها، إلا أن عدم  تعمل جاهدة على 

الموارد المالية الكافية تحول دون تطبيقها بشكل فع ال ودون توظيف موظفين مختصين بالتخطيط  

د على الموظفين الموجودين حالياً والعمل على الاستراتيجي في البلدية، الأمر الذي يدفعها للاعتما

 (. 7ملحق رقم  )أنظرتطوير خبرتهم بالتخطيط الاستراتيجي 

،  2019- 2018ططت لعامي  ( إلى ان هذه الخطة الإستراتيجية كانت قد خُ 2020وأفادت بلدية قطنة )

إلا أنه نظراً لحاجة هذه الخطة لميزانية مالية مرتفعة وتزامناً مع ضعف ميزانية البلدية فإن هذه 

إلى أنه من أسباب ضعف  هنا  . وتجدر الإشارة  2021الخطة الاستراتيجية لم تحقق وتم تمديدها لعام  

  (2020يوسف الفقيه )مقابلة:  ث تحدث  موازنة البلدية هو تراكم ديون البلدية على المواطنين، حي
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بأن: "معظم المواطنين غير ملتزمين بدفع الفواتير والضرائب للبلدية، فعلى سبيل المثال نريد من  

، وأكد على أن هذه الديون تحد من قدرة "ألف شيكل  200المواطنين بدل نفايات ما مقداره مليون و 

الد  ضعف  ظل  في  مشاريع  بأية  القيام  على  ً البلدية  مطالبا الحكومية،  والمشاريع  المواطنين    عم 

 بضرورة جدولة ديونهم من أجل تطوير ما يمكن تطويره في قطنة.

وتعتمد بلدية قطنة في تنفيذ مشاريعها على نوعين من التمويل، منها التمويل الذاتي الذي يعتمد على  

قدر موازنة البلدية ذاتية عائدات الخدمات ورسوم النفايات ورسوم الحرف والصناعات في البلدة، وت

( ألف شيكل فقط. أما النوع الآخر من التمويل فيتمثل بالمنح الخارجية  150ب )  2020التمويل لعام  

من المؤسسات المانحة على هيئة قروض مستردة خلال فترة زمنية محددة مثل: التعاون الإنمائي 

نمية الإسلامي، الوكالة النرويجية  الألماني، الحكم المحلي )صندوق تطوير البلديات(، صندوق الت

تكلفة مشاريع الخطة الاستراتيجية بلغت    :ن أ إلى    (2020وأشار رائد حوشية )مقابلة:  وغيرها ...  

دولار أمريكي وهو مبلغ ضخم بالنسبة لميزانية البلدية الضعيفة، وبذلك فإن تنفيذ مشاريع   37,145

مانحة على تلك المشاريع أم لا، بالإضافة إلى  الخطة يعتمد على استمرار دعم وموافقة الجهات ال

نسبة الدعم المالي من تلك الجهات للبلدية، حيث أنه في بعض الأحيان يتم عرض بعض المشاريع 

ن نسبة المساهمة المالية  أعلى البلدية كترميم المناطق الاثرية من قبل وزارة السياحة في البلدة إلا  

البلد من قبل وزرة السياحة كانت     دفع   وهذا ما  ،ةي قليلة والتكلفة الأكبر كانت تعتمد على ميزانية 

بأن    (:2020أشرف شماسنة )مقابلة:  وأضاف    بسبب عجز ميزانيتها.  البلدية إلى رفض المشروع

ً   5البلدة بحاجة إلى   لعجز موازنة    نظراً كحد أدنى إلا أنه لا يتم إنجاز إلا اثنان منها    مشاريع سنويا

 قامة تلك المشاريع.البلدية عن إ

جانب سياسات الاحتلال المختلفة على أراضي  عملت إلى   وبهذا نجد أن ضعف موازنة بلدية قطنة

ضعف التخطيط الحضري في بلدة قطنة وافتقارها إلى العديد من الخدمات والبنى التحتية    علىالبلدة  

 اللازمة لتمكين سكان البلدة للثبات فيها. 

 

ا  يسكنها   :رابعا التي  )ج(  المناطق  بين  الإسرائيلية  الحكومة  تنتهجها  التي  التمييز  سياسة 

 السرائيليون الفلسطينيون والمناطق المحتلة التي يسكنها المستوطنون 

فإن  وبذلك  والعسكرية،  المدنية  للإدارة  )ج(  المصنفة  المناطق  أوسلو خضعت  اتفاقية  توقيع  عند 

ت بموجب القانون الدولي الإنساني هي المسؤولة عن التخطيط  حكومة الاحتلال الإسرائيلي أضح

الحضري في تلك المناطق وإدارتها بصورة تعود بالفائدة على السكان الفلسطينيين، وضمان تلبية  

، إلا أن الاحتلال الإسرائيلي يهدف (Najjar 2013)احتياجاتهم الأساسية وذلك لكونها القوة المحتلة  
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رض دون الشعب وكان يهدف من هذا التصنيف الجيوسياسي التضييق على دوماً للسيطرة على الأ

سكان تلك المناطق وتخويفهم من أجل الفرار منها إلى خارج حدود المنطقة، وبهذا فإن التخطيط  

الإسرائيلي يركز بشكل أساسي على المناطق المحتلة التي يسكنها اليهود وبشكل ثانوي وضعيف 

 على المناطق )ج(. 

الحكومة الإسرائيلية نظام مزدوج من القوانين والقواعد والسياسات في التعامل مع منطقة    عت لقد اتب 

، وقد أدى هذا النظام للتمييز في  لاسرائيليونالدراسة والمناطق المحتلة التي يسكنها المستوطنون ا

لجلبهم للسكن في المستوطنات، مع    سرائيليونالخدمات والتنمية والمزايا الممنوحة للمستوطنين الا

فرض أوضاع قاسية على الفلسطينيين بهدف إقصائهم عن أراضيهم. وفي هذا الجزء سيتم مقارنة  

التخطيط الحضري من طرق وعمران وخدمات وبنية تحتية في بلدة قطنة وما يقابله من تخطيط في  

 . سرائيليونالمناطق المحتلة التي يسكنها المستوطنون الا

توصلت الدراسة فإن بلدة قطنة وقرى شمال غرب القدس تعاني من العشوائية والفوضى في    وكما

الامتداد والتوسع العمراني ونقص في الخدمات والبنية التحتية وضعفها، وكذلك سوء وتداخل في 

غياب التخطيط السليم والمتوازن في  استخدام الأراضي وتوزيعها بشكل عشوائي، وذلك يعود إلى  

في كثير من   أن التخطيط في المناطق المصنفة )ب( إذ ، وعدم التزام المواطنين به إن وُجد  ةالمنطق

  لا يتم غير المخططين، و من قبل من قبل موظفين غير مختصين بالتخطيط الحضري و يتمالأحيان 

ه على الرغم من وجود  أنإذ    .إن وُجدت   تنفيذ أعمال التخطيط الحضري حسب المعايير التخطيطية

بعض المكاتب المختصة بالتخطيط، فإن عملية التخطيط في منطقة الدراسة والمناطق المصنفة )ج(  

فردي   بشكل  يتم  الأوقات  أغلب  المدنيين  في  والمهندسين  كالمعماريين  التخصص  خارج  ممن 

طق المحتلة  على النقيض من ذلك فإن التخطيط في المنا  .أخرىوالمس احين وغيرهم من تخصصات  

والمستوطنات يتم من قبل مكاتب خاصة بالتخطيط بالتعاون مع أساتذة الجامعات وخبراء اقتصاديين  

حين تقاعست الإدارة المدنية الإسرائيلية عن وضع مخططات وغيرهم من أصحاب الخبرة. وأنه  

ت   فصلة لجميع  خططات ممُ قوانين وتفي بمتطلبات منطقة الدراسة الواقعة في المنطقة )ج( فقد أقر 

 المستوطنات الإسرائيلية.  

الإشارة إلى أن السبب في عشوائية البناء في منطقة الدراسة وغيرها من المدن والبلدات   ووُجبت  

التجمعات  نشأة  أن  حيث  عقود،  منذ  للأراضي  المتجذرة  الفلسطينيين  ملكية  إلى  يعود  الفلسطينية 

أد  أما المستوطنات السكانية بدأت بشكل فردي وبدون تخطيط وهذا ما  نموها بشكل عشوائي.  ى 

فقد نشأت حديثاً على أراضي   الاسرائيليونالإسرائيلية والمناطق المحتلة التي يسكنها المستوطنون 
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ومن ثم الالتزام بالقوانين والمخططات التي   ،فيهافارغة تم التخطيط لها مسبقاً قبل الشروع بأي بناء  

 .أقرت لتلك المناطق عند الشروع بالبناء

تداخل استعمالات الأراضي في منطقة الدراسة ما بين سكني وتجاري    يلُاحظونتيجة لغياب التخطيط  

البلدة، وافتقارها   البسيطة وكثافة عمرانية مرتفعة في العديد من أحياء  وبعض الحرف الصناعية 

المتبقية من مساحة ل العمراني على الأراضي الخضراء  للزحف  يعود  لمساحات الخضراء وذلك 

البلدة بفعل سياسات الاحتلال الإسرائيلي المختلفة على أراضيها، وعملت الحكومة الإسرائيلية على  

مصادرة وعزل المناطق الخضراء والأحراج من أراضي البلدة وضمها للمناطق الإسرائيلية عن  

، وبالتالي حرمان أهالي البلدة من توفر أماكن الترويح عن النفس  جدار الفصل العنصري  طريق

 . (10الصور رقم  1ملحق رقم   أنظر)فيها 

اتساع الأراضي التي أقيمت عليها المستوطنات التي تمتاز بكثافة عمرانية   يلُاحظوفي مقابل ذلك  

بالإضافة إلى احتوائها  منخفضة فصُلت فيها المناطق السكنية عن المناطق الصناعية والتجارية،  

واسعة.    على رقم  مساحات خضراء  التباين  (4)أنظر صور  تظهر  الدراسة    التي  منطقة  بين  ما 

 حيث كثافة العمران والمساحات الخضراء فيها.ومستوطنة هارادار من 

 

 (: المساحات الخضراء في مستوطنة هارادار والمساحات الخضراء قي بلدة قطنة 4)   رقم صور
 ، بتصرف الباحثة 2018المصدر: صورة جوية 

بأنها تتبع نمط عمراني يحوي وحدات سكنية  فإنها تتميز  أما المباني في المستوطنات الإسرائيلية  

يتم  البعض بمسافات متساوية، حيث  تتباعد عن بعضها  أو موحد،  متشابهة ذات تصميم متقارب 

إعداد المخطط العمراني وتصميمه من قبل جهة واحدة ومكتب معماري واحد، وتهدف الحكومة 

إلى توحيد المشاريع السكنية بوحدات متكررة لتمييز الاحياء اليهودية في المناطق بذلك ئيلية  الإسرا

 (. 5)أنظر صور رقم الواقعة تحت سيطرة الاحتلال الإسرائيلي 
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 (: التخطيط للمباني داخل المستوطنات الإسرائيلية5)  رقم صورة
 ، بتصرف الباحثة 2018. صورة جوية 2020المصدر: قناة الغد 

يتم تصميم    حيث بينما تتصف المباني في منطقة الدراسة بعدم تجانسها بالشكل والحجم والارتفاع،  

بدون   البناء  يتم  الحالات  بعض  وفي  مختلف  معماري  مهندس  قبل  ومن  فردي،  بشكل  مبنى  كل 

وجود مباني مختلفة في التصميم وفي  لاحظ  يُ الاعتماد على المهندس. فعند الزيارة الميدانية للمنطقة  

إذ نجد مباني ذات الطراز المعماري القديم التي بنيت من الحجر البني   .مادة البناء التي بنيت منها

ويجاورها مباني ذات طابع معماري حديث التي بنيت من الحجر الأبيض، وفي بعض    المقطوع

بالإضافة   د.الطابع المعماري القديم والحديث في آن واحالأحيان نجد بعض المباني التي تجمع بين 

الدراسة  فإن  لذلك   بعض    من حيث الارتفاعيتباين  العمران في منطقة  أن  فنجد  مبنى لآخر،  من 

كما تتباين المباني من   بينما يتكون بعضها الآخر من طوابق عدة.من طابق واحد    تتكونالمباني  

صغيرة وأخرى ذات مساحة كبيرة تبعا لمستوى الدخل    حيث المساحة إذ توجد بيوت ذات مساحة

شرنا سابقاً، وتمتاز المباني في منطقة الدراسة  أومساحة الأراضي التي يملكها صاحب المبنى كما  

)انظر صور  بامتدادها العشوائي حيث تتباعد عن بعضها البعض بطريقة عشوائية وبمسافات مختلفة  

 . (6رقم 

 
 (: نمط العمران وعشوائيته في بلدة قطنة 6)  رقم صورة

 ، بتصرف الباحثة 2018. صورة جوية 2020المصدر: تصوير الباحثة 
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من   واسعة  مساحة  ومصادرة  الدراسة  منطقة  سكان  على  التضييق  سياسات  من  الرغم  وعلى 

بهدم البيوت المبنية في المناطق  أراضيهم، وتقييد عملية البناء على أراضي البلدة، وإصدار بلاغات  

داخل  ترخيص  بدون  البناء  عن  الطرف  تغض  بالمقابل  الاحتلال  حكومة  أن  إلا  )ج(،  المصنفة 

 المستوطنات الإسرائيلية لأن هدفها جذب واستقطاب المستوطنين للعيش في تلك المستوطنات. 

المدنية  الإدارة  تنتهجها  التي  التمييز  سياسة  من  نصيباً  التحتية  والبنية  الخدمات  لقطاع  وكان 

الإسرائيلية، إذ أنه تم تخطيط جميع المستوطنات وربطها بشبكة بنية تحتية حديثة ومرافق وخدمات 

نطقة  عديدة تلبي كافة احتياجات السكان، ولا بد من الحديث عن الفرق في تخطيط الطرق بين م

. إذ تبُدي الحكومة الإسرائيلية اهتماماً  سرائيليونالدراسة وبين المناطق التي يسكنها المستوطنين الا 

لكافة  وتغطيتها  باتساعها  الشبكة  هذه  تمتاز  حيث  بالمستوطنين،  الخاصة  الطرق  بشبكة  واسعاً 

أرصفة وممرات على بالإضافة لاحتوائها المساحة المخطط لها وارتباط فروعها ببعضها البعض، 

 (.7)أنظر صور رقم مشاة وإشارات ضوئية وجزر ومواقف للسيارات 

 

 (: مواقف السيارات وممرات المشاة والجزر في الطرق التي يستخدمها المستوطنون7)   رقم صور
 2020، بتصرف الباحثة. الجعبري 2018المصدر: صورة جوية 

 

الطرق في المناطق التي يسكنها المستوطنون الإسرائيليون قد خُططت ونفُذت  بالإضافة لذلك فإن  

المناطق   لكافة  ووصولهم  حركتهم  وتسهل  المستخدمين  احتياجات  تراعي  وحديثة  علمية  بطرق 

إنشاء فقد عملوا على  تم استخدام    المحتلة،  المرورية، وقد  للتقليل من الأزمات  الجسور والأنفاق 

)انظر    بأقل وقت ممكنكلفة على المستوطنين وتمكينهم من الوصول إلى وجهتهم  القطارات لتقليل الت

 (.8صور رقم 
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 (: بعض الجسور والقطارات المستخدمة لتسهيل حركة وتنقل المستوطنون 8)   رقم صور
 2020المصدر: الجعبري 

 

وعلى النقيض من ذلك، إضافة لإهمال الإدارة المدنية الإسرائيلية لشبكة الطرق في بلدة قطنة، فإنها 

تعيق عملية شق الطرق وتعبيدها وإقامة الجدران الاستنادية في منطقة الدراسة، فكما أسلفنا تعاني  

يد من الطرق التي الطرق في بلدة قطنة من عدم اكتمالها وعدم ارتباط الشبكة ببعضها، ويوجد العد 

بحاجة إلى توسعة وإصلاح وتعبيد، كما تفتقر شبكة الطرق للأكتاف والأرصفة وممرات المشاة 

  (9)أنظر صور رقم ومواقف السيارات 

 

 (: حالة الطرق في بلدة قطنة 9)   رقم صور
 2020المصدر: تصوير الباحثة 

 

للبلدة   البلدة على جوانب    يلُاحظوالزائر  تنتشر بكثرة في  القانونية التي  اصطفاف السيارات غير 

الطرقات دون مراعاة حقوق المشاة في الشارع؛ نظراً لعدم توفر مواقف خاصة بها كما في طرق 

من  والعديد  مرورية  أزمات  إلى  يؤدي  الذي  الأمر  المستوطنون،  يسكنها  التي  المحتلة    المناطق 

   (.10  )أنظر صور رقمالحوادث 
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 (: اصطفاف السيارات على جوانب الطرقات في بلدة قطنة10)   رقم صور
 2020المصدر: تصوير الباحثة 

بالإضافة لذلك فقد عملت الحكومة الإسرائيلية على إعاقة حركة المواطنين في منطقة الدراسة وقطع 

الحواجز التواصل مع مدينة   لها وللمدن الأخرى إلا من خلال  الوصول  يمكن  القدس وأصبح لا 

فإن الحكومة الإسرائيلية تسهل حركة المستوطنين من خلال ما   تماماً  والانفاق، على عكس ذلك 

 ذكرناه سابقاً.

 

حيث  ،  المستوطنون  وتهتم الإدارة المدنية الإسرائيلية بتوفير بيئة آمنة ونظيفة للمناطق التي يسكنها

المستوطنات  تزويد  آمنة    تم  ومكبات  العادمة،  للمياه  معالجة  ومحطات  صحي  صرف  بشبكات 

، والزائر لمناطق الداخل المحتل يمكنه مشاهدة انتشار حاويات النفايات للتخلص من النفايات الصلبة 

تم  إذ  البعض،  ببعضها  النفايات  واختلاط  التلوث  من  وتحد  وآمنة  منظمة  بطريقة  الطرقات  في 

والعضوية   الورقية  للنفايات  وأخرى  البلاستكية  بالنفايات  خاصة  حاويات  بالإضافة  تخصيص 

المعدنية و ل للنفايات  تدويرها بعد جمعها  حاويات  إعادة  للتسهيل من عملية  )انظر صور رقم ذلك 

11 .) 

 
 (: الفصل في حاويات النفايات البلاستيكية والعضوية والورقية في مناطق الداخل المحتل11)   رقم صور

 2020. شماسنة  2020المصدر: الجعبري 

 



124 
 

الاحتلال الإسرائيلي على إعاقة تطبيق ذلك في منطقة الدراسة على النقيض من ذلك تعمل سلطات 

ت سلطات الاحتلال الاسرائيلي على منع إنشاء مكبات النفايات  لوالقرى والبلدات المجاورة، فقد عم

ومحطات معالجة المياه العادمة في المناطق )ج(، ولم تخطط لشبكة صرف صحي للمنطقة كونها  

انتشار المياه العادمة في الطرقات أو   يلُاحظلمنطقة، ونتيجة لذلك  هي المسؤولة عن التخطيط في ا

القديمة نظراً  البلدة  إنشا  على جوانبها وخاصة في  الحفر الامتصاصية    ءلعدم مقدرة سكانها على 

)انظر صور    لصغر مساحة الأراضي والاكتظاظ العمراني هناك  والصماء في تلك المنطقة نظراً 

 (.12رقم 

 

 (: جريان المياه العادمة في بعض طرقات بلدة قطنة12)   رقم صور
 2020المصدر: تصوير الباحثة 

 

أن مستوطنة هارادار الواقعة في الجهة الجنوبية لبلدة "إلا   (:2020أشرف شماسنة )مقابلة: شاروأ 

البلدة الأمر الذي يتسبب بمكرهة  قطنة تعمل في بعض الأوقات على فتح المياه العادمة في أودية  

 ها". صحية في

سكان المنطقة    أن   يلُاحظوالقوانين في منطقة الدراسة،   وبسبب غياب التخطيط والسلطة الرقابية

يتخلصون من النفايات الصلبة بشكل عشوائي، حيث تجمع نفاياتهم بأكياس بلاستكية ومن ثم يتم  

و تصنيفها  دون  حاويات صغيرة  في  منها  في  التخلص  كما  منها  المصنوعة  المادة  فصلها حسب 

ال يسكنها  التي  المحتلة  ذلك،  مستوطنونالمناطق  منها    بعد  والتخلص  النفايات  بجمع  البلدية  تقوم 

بطريقة عشوائية وغير صحية إما بالطمر أو بالحرق، الأمر الذي ينتج عنه مشاكل صحية وبيئية  

ت المنتشرة في البلدة وقدمها لا تتناسب مع أعداد عديدة. ولا بد من الإشارة إلى أن أعداد الحاويا

السكان والنفايات الناتجة عنهم في منطقة الدراسة؛ الأمر الذي يؤدي إلى عدم استيعاب تلك الحاويات 

للنفايات الناتجة عن السكان وبالتالي انتشار النفايات حول تلك الحاويات وفي الطرقات مما يؤدي 
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)أنظر صور رقم    مع الحشرات عليها وتشويه في المنظر العام للبلدةإلى انبعاث روائح كريهة وتج

13 .) 

 

 (: انتشار النفايات في أزقة وطرقات بلدة قطنة13)   رقم صور
 2020المصدر: تصوير الباحثة 

 

والمتنزهات بسبب صغر  وفي حين تفتقر بلدة قطنة للعديد من المرافق العامة من حدائق والملاعب  

دونم فقط واقتصاره على مناطق سكنية   1,822مساحة المخطط الهيكلي للبلدة وانحصاره في مساحة  

بسبب سياسات الاحتلال المختلفة على أراضي البلدة، تزخر مناطق المستوطنات والمناطق المحتلة  

)انظر    بالحدائق والملاعب والمسابح والمتنزهات وغيرها  الاسرائيليونالتي يسكنها المستوطنون  

 (. 14صور رقم 

 

 (: بعض الملاعب وحدائق الأطفال في مستوطنة هارادار14)   رقم صور
 2020. شماسنة 2018المصدر: صورة جوية 

ولا بد من الإشارة إلى أنه بسبب إهمال وعدم تخطيط الإدارة المدنية الإسرائيلية لمنطقة الدراسة، 

لسكان في المنطقة، إلا لجأت البلديات إلى التخطيط في منطقة الدراسة في محاولة لسد احتياجات ا

أن ضعف التخطيط وإحالته إلى موظفين غير مختصين بذلك كان له أثراً في عدم كفاءة البنية التحتية  

والخدمات في بلدة قطنة وغيرها من البلدات الفلسطينية، حيث يتم التخطيط عن بعد دون النزول 
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مراعاة احتياجات السكان الحالية    إلى أرض الواقع وعمل المسوحات اللازمة لعملية التخطيط، ودون

 (. 15)أنظر صور رقم  والمستقبلية

 

 (: ضعف التخطيط للطرق ضمن المخطط الهيكلي لبلدة قطنة15)   رقم صور
 ، بتصرف الباحثة 2020المصدر: صورة جوية 

 

يتضح   سبق  والعسكرية  ومما  المدنية  الإدارة  تحت  الواقعة  المناطق  في  العمراني  التخطيط  ان 

يسكنها   التي  المناطق  في  التقدمي"  "التخطيط  هما:  متناقضين  نهجين  من  يتألف  الاسرائيلية 

هناك. ومن   الصهاينةالاسرائيليون والذي يلبي الاحتياجات الحالية والمستقبلية للمقيمين الإسرائيليين  

الذي يعيق  و،  التي يسكنها الفلسطينيون  في المناطق )ج("  والتراجعي   المقنن  ى "التخطيطناحية أخر

 التنمية الحالية والمستقبلية للمقيمين فيها.  

غير منصف ولا يلبي احتياجات  يعاني من مشاكل عديدة، فهو  وبهذا فان التخطيط في منطقة الدراسة  

 ( 12الجدول رقم )وذلك يعود لأسباب مختلفة يمكن تلخيصها كما يظهر  السكان فيها

 

 (:أهمالعواملالمؤثرةعلىالتخطيطالحضريفيبلدةقطنة12جدول)

 مشاكل في التخطيط ناتجة عن الجانب الفلسطيني  مشاكل في التخطيط ناتجة عن الجانب الإسرائيلي 

% من أراضي البلدة ما بين  71نسبته  ما  مصادرة  

 1967و 1948عامي 

  البلديةضعف موازنة 

% من 5مصادرة جدار الفصل العنصري ما نسبته  

 أراضي البلدة

الرقابة   قبل غياب  من  الخارجي  التمويل  وضعف 

 الحكومة الفلسطينية والحكم المحلي 

% من أراضي البلدة ضمن  59تصنيف من نسبته  

 التصنيف )ج( 

السليم  غ التخطيط  غير  ياب  موظفين  إلى  وإحالته 

 به.  مختصين

منطقة   إلى  الفلسطيني  الأمن  قوات  دخول  منع 

 الدراسة لفرض القانون فيها

عد دون النزول إلى أرض الواقع  يتم التخطيط عن بُ 

  وعدم   وعمل المسوحات اللازمة لعملية التخطيط،

 . مراعاة احتياجات السكان الحالية والمستقبلية
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 سياسة الهدم ومنع البناء 

 

 

و المواطنين  وعي  التزامقلة  بالمخططات    هم عدم 

و قبل  الهيكلية  من  المفروضة  والقوانين  بالأنظمة 

 . البلدية نتيجة غياب القوات الأمنية

سياسة التمييز في التخطيط للمناطق المصنفة )ج(  

التي التي   المحتلة  والمناطق  الفلسطينيون  يسكنها 

 يسكنها المستوطنون

زيادة اعتداءات المواطنين على الطرق والخدمات  

طغيان  بروز الأنانية والعامة نتيجة غياب الرقابة، و

 .المصلحة الفردية على المصلحة العامة

 

التخطيط الحضري في بلدة وبناء على الجدول السابق نستنتج أن هناك عوامل عديدة أثرت على  

قطنة، بعضها يتعلق بسياسات الاحتلال الإسرائيلي المفروضة على أراضي البلدة، والبعض الآخر  

يتعلق بمشاكل ناتجة عن الجانب الفلسطيني سواء كانت ناتجة عن البلدية أو الحكومة الفلسطينية أو 

ال خلال  من  أنه  إلا  أنفسهم.  البلدة  مواطني  أو  المحلي  الاحتلال الحكم  لسياسات  أن  تبين  دراسة 

% من أراضي البلدة، أو من  76  هالإسرائيلي الأثر الأكبر في ذلك سواء من حيث مصادرة ما نسبت

ضمن التصنيف الجيوسياسي    1967خلال تصنيف المساحة الأكبر من المساحة المتبقية بعد عام  

دة، وبشكل غير مباشر وذلك من  التخطيط الحضري في البل  ى)ج(، الأمر الذي أثر بشكل مباشر عل

  قوات الأمن الفلسطينية من الدخول إلى المنطقة والعمل على فرض وتطبيق القانون فيها.  خلال منع
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 والتوصيات النتائج والخاتمة 
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 الخاتمة: 

الإسرائيلي على التخطيط الحضري في قرى شمال غرب  من خلال دراسة أثر سياسات الاحتلال  

ما عام   القدس  دراسية  2020و  1993بين  كحالة  قطنة  الدراسةبلدة  الاحتلال    ، خلصت  أن  إلى 

إلى يومنا هذا كان لها   1948الإسرائيلي وسياساته المختلفة والمستمرة على أراضي البلدة منذ عام  

مصادرة   حيث تمثلت هذه السياسات فير الأكبر على التخطيط الحضري في منطقة الدراسة،  الأث

ها، ووقوع المساحة الأكبر من  بمساحات واسعة من أراضي البلدة لصالح المستوطنات المحيطة  

جدار الفصل العنصري الذي اقتضم  وإقامة    أراضيها داخل حدود الخط الأخضر والمنطقة الحرام

المساحة الأكبر من أراضيها المتبقية ضمن    من ثم تصنيفو  مساحات إضافية من أراضي البلدة،

الجيوسياسي   خضوعها( ج)التصنيف  إلى  أدى  الذي  الأمر  وذلك    ،  الكاملة  الإسرائيلية  للسيطرة 

 .  1993اتفاقية أوسلو الموقعة بين منظمة التحرير الفلسطينية والاحتلال الإسرائيلي عام   بموجب 

منطقة  في  الحضري  التخطيط  على  السياسات  هذه  آثار  على  الضوء  تسليط  على  الباحثة  عملت 

المباشرة وغير المباشرة على أراضي منطقة الدراسة إلى   ةالدراسة، فقد أدت السياسات الإسرائيلي

فيها، والعمرانية  والاقتصادية  الاجتماعية  والتنمية  التخطيط  عملية  في  وعشوائية  ي  وبالتال  إعاقة 

التي أصبحت غير قادرة على تلبية احتياجات السكان   ضعف البنية التحتية وقلة الخدمات في المنطقة

فيها. فقد نتج عن مصادرة سلطات الاحتلال للمساحة الأكبر من أراضي البلدة إلى قلة الأراضي 

كل أكبر من البناء  المتاحة للنمو العمراني في البلدة وبالتالي اتجاه سكان المنطقة للبناء العمودي بش

وهذا ما نتج عنه تكدس عمراني في البلدة  ،الأفقي للتغلب على مشكلة النقص في الأراضي المتاحة

القديمة وتلاصقها في بعض الأحياء. والزحف العمراني الأفقي على حساب الأراضي الزراعية  

الترف والأماكن  الخضراء  للمساحات  البلدة  افتقار  إلى  بالإضافة  وحدائق  المتبقية.  والملاعب  يهية 

 الأطفال. 

اما التصنيف الجيوسياسي لأراضي البلدة فنتج عنه وقوع المساحة الأكبر من أراضي البلدة تحت  

منع البناء في المناطق )ج(، وتوجيهه إلى المناطق )ب(، وهذا ما نتج  إلى التصنيف )ج( الذي أدى 

البلد  في  والقانونية  التخطيطية  المشاكل  من  العديد  لمعظم    ة.عنه  الجيوسياسي  التصنيف  أدى  كما 

البلدة ضمن التصنيف )ج( إلى غياب السلطة الرقابية في المنطقة، الأمر الذي أدى إلى  أراضي 

انتشار العديد من المشاكل الاجتماعية والقانونية فيها كظاهرة انتشار المخدرات والسلاح والسيارات 

مة. وتوصلت الباحثة إلى أن منهجية الإدارة المدنية غير القانونية والاعتداءات على الخدمات العا

والتخطيط الحضري في المناطق المحتلة   )ج(الإسرائيلية تتباين في التخطيط الحضري للمناطق  
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م، حيث تتبع سياسة التمييز في التخطيط الحضري للمناطق )ج( التي يسكنها الفلسطينيون  1967عام  

 الإسرائيليون. المستوطنون والمناطق المحتلة التي يسكنها

من   بعدد  الخروج  تم  عليها  وبالاعتماد  عدة،  نتائج  إلى  الدراسة  توصلت  فقد  ذلك  ضوء  وعلى 

التوصيات التي من الممكن أن تساهم في التغيير من واقع التخطيط في منطقة الدراسة والوصول  

 إلى واقع أفضل يلب ي حاجات السكان في البلدة.
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 النتائج: 

 ة الحتلال على أراضي بلدة قطنة: تائج سياسن

% من 50عبر أراضي البلدة إلى اقتطاع ما نسبته    1949عام  أدى مرور الخط الأخضر   .1

تبلغ مساحته   للبلدة الذي  ا  دونم.   9,594مساحة الحوض الطبيعي  قتطع خط الهدنة عام  بينما 

وبالتالي تصنيف ما    1,981مساحة    1949 البلدة  % من مساحة  21نسبته  دونم من أراضي 

 الحوض الطبيعي للبلدة ضمن المناطق المحرمة. 

استمرت الحكومة الإسرائيلية بمصادرة الأراضي عبر الحجج والذرائع والقوانين المختلفة   .2

دونم أي إلى ما    2,689إلى    1967و  1948مما أدى إلى تراجع مساحة البلدة ما بين عامي  

 % من مساحة الحوض الطبيعي.24نسبته 

أدى التصنيف الجيوسياسي للمساحة المتبقية من أراضي   1993عد توقيع اتفاق أوسلو عام  ب .3

البالغة   نسبته    2,769البلدة  ما  وقوع  إلى  التصنيف 41دونم  ضمن  المساحة  تلك  من   %

 % من تلك المساحة ضمن التصنيف الجيوسياسي )ج(.59الجيوسياسي )ب(، وما نسبته 

% من أراضي 18دونم بما نسبته    498ما يقارب    2002عام    جدار الفصل العنصرياقتطع   .4

 . 1967المتبقية ما بعد عام  البلدة

نتيجة لسياسة الاحتلال الإسرائيلي المتمثلة في دفع الأجور المرتفعة لسكان البلدة العاملين   .5

في الداخل المحتل، فقد أصبح العمل في المستوطنات والداخل المحتل ثقافة منتشرة بين سكان  

التي   الذكور،  فئة  من  على  المنطقة  للحصول  الأمثل  السبيل  أنها  نظرهم  من وجهة  أصبحت 

الأموال اللازمة لتأمين كافة متطلبات الحياة والعيش برفاهية وبالتالي ابتعاد الكثير من الذكور 

 عن إكمال مسيرتهم التعليمية.

 

 : سياسات الحتلال على التخطيط في منطقة الدراسةنتائج 

من    % 76لما نسبته    1967و   1948ما بين عامي    نتج عن مصادرة الاحتلال الإسرائيلي .1

 للبلدة   حالية% من الأراضي ال18، والتهام جدار الفصل العنصري لما نسبته  البلدةأراضي  
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العمل بالزراعة    منتحول سكانها  ى قلة مساحة الأراضي الزراعية فيها، وهذا ما أدى إلى  إل

 إلى العمل في الداخل المحتل.

شهدت البلدة نمواً عمرانياً عمودياً بشكل أكبر من النمو العمراني الأفقي؛ نتيجة لمصادرة  .2

المتبقية. المساحة  وصغر  البلدة  أراضي  من  الأكبر  للمساحة  غياب    أدىكما    الاحتلال 

منطق في  )ب(  المناطق  في  وضعفه  )ج(  المناطق  في  الدراسةالتخطيط  وجود   ة  وعدم 

المنطقة  مخططات  في  بها  وملتزم  المتوفرة  معتمدة  الأراضي  مساحة  نمو  إلى    وصغر 

في  الرأسي  العمراني  النمو  نحو  السكان  واتجاه  الدراسة،  منطقة  في  عشوائي  عمراني 

 من البلدة وتلاصق العمران في المناطق الغربية منها. والشمالية الشرقية المناطق الشرقية 

  1,184توسعت البلدة أفقياً على حساب القرى والبلدات المجاورة حيث تم شراء ما يقارب  .3

 دونم من أراضي قرية القبيبة المجاورة من قبل سكان بلدة قطنة الذين بنوا واستقروا فيها.

التخطيط وإفشاله وحرمان   .4 تقييد  إلى  الدراسة  المختلفة في منطقة  أدت سياسات الاحتلال 

مشاريع التطويرية المختلفة من الدول المانحة وذلك بإصدار أوامر وقف وهدم  المنطقة من ال

 . لتلك المشاريع منها مشاريع إقامة جدران استنادية وتعبيد طرق في البلدة

قامت الحكومة الإسرائيلية بإعاقة التخطيط والنمو الحضري في منطقة الدراسة من خلال  .5

مشاريع في تلك المناطق، إذ تم إصدار إخطارات  إصدار قرارات هدم ومنع بناء للمنازل وال

بيت    486مبنى، ويوجد في البلدة حوالي    29مبنى، وهدم ما يقارب    34هدم لما يقارب  

 مهدد بالهدم لوجوده في المناطق ذات التصنيف )ج(. 

على   .6 الهيكلي  المخطط  الاحتلال 30اقتصر  لسياسات  نتيجة  الحالية  البلدة  مساحة  من   %

المختلفة، مما أدى إلى الاكتظاظ العمراني والضغط على الخدمات والبنية التحتية في منطقة  

% من مساحة المخطط الهيكلي للبلدة، وبالتالي  83تشكل المساكن ما نسبته  بينما    الدراسة.

أما   فإن المخطط الهيكلي للبلدة يفتقر للمساحات الخضراء والأماكن الترفيهية والملاعب. 

% من 11% من مساحة المخطط الهيكلي وما نسبته  15شكلت ما نسبته  مخططة فالطرق ال

% من الطرق المخططة. 57المساحة الكلية للبلدة. بينما بلغت الطرق القائمة فعلياً ما نسبته  

 % من مساحة الطرق القائمة في البلدة.39وشكلت الطرق الترابية ما نسبته  
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تمالها وتردي حالتها وحاجتها لإعادة تأهيل وتعبيد  تعاني شبكة الطرق في البلدة من عدم اك .7

لإنشاء   لحاجتها  بالإضافة  الرئيسي،  بالطريق  وربطها  الداخلية  الطرق  من  العديد  وشق 

 الجدران الاستنادية والأرصفة والجزر وشق وتأهيل الطرق الزراعية. 

والخدماتي .8 والترفيهية  والصحية  التعليمية  الخدمات  من  للعديد  البلدة  وخاصة  تفتقر  فيها  ة 

 ، على عكس ما هو موجود في المستوطنات المحيطة.مدارس الإناث ودور الحضانة

من   .9 الأكبر  المساحة  ووقوع  البلدة  أراضي  من  كبيرة  لمساحات  الاحتلال  مصادرة  أدت 

أراضي البلدة ضمن المناطق )ج( إلى افتقار البلدية إلى الأراضي المصنفة للخدمات العامة، 

رتها على بناء المؤسسات الخدماتية التي تحتاجها البلدة كالمؤسسات الصحية  وبالتالي عدم قد 

 والتعليمية. 

هناك غياب في الرقابة والتخطيط من قبل الحكومة الفلسطينية في منطقة الدراسة؛ وذلك   .10

هي  الإسرائيلية  الحكومة  أضحت  إذ  )ج(  الجيوسياسي  التصنيف  ضمن  وقوعها  بسبب 

 نة. التخطيط في قطعن المسؤولة  

إعاقة   .11 إلى  القدس  غرب  شمال  وقرى  الدراسة  لمنطقة  )ج(  الجيوسياسي  التصنيف  أدى 

 الاحتلال الإسرائيلي لمشاريع إنشاء شبكة مياه عادمة ومكب للنفايات الصلبة. 

تعاني بلدية قطنة من عدم قدرتها على تلبية احتياجات البلدة من المشاريع والخدمات، وذلك  .12

. وغياب الدعم الحكومة الفلسطينية لها  عن إقامة تلك المشاريع  يعود لعجز موازنة البلدية

كما أدى نقص وعدم تحديث للمعلومات في المؤسسات الحكومة والبلديات، وضعف الخبرة 

المناطق   في  التخطيط  عملية  إلى ضعف  التخطيط،  بعملية  يقومون  الذين  الموظفين  لدى 

ة بتوفير الاحتياجات والخدمات الأساسية  لى انشغال البلديإالمصنفة )ب(، الأمر الذي يؤدي  

 من تركيزها على قضايا التطور الحضري والتنمية.  لسكان المنطقة بدلاً 

العمراني   .13 النمط  على  مباشرة  وغير  مباشرة  بطرق  الاسرائيلي  الاحتلال  سياسات  أثرت 

يرة من  والحياة الاجتماعية والثقافية والعادات والتقاليد في البلدة. حيث أدى عمل نسبة كب 

سكان البلدة في قطاع البناء في المستوطنات والداخل المحتل إلى إدخال نمط عمراني جديد  

إلى البلدة، ونتج عن اختلاط سكان البلدة بالمجتمع الإسرائيلي إلى محاولة تقليده في نمط  

 الحياة وطريقة اللباس وتداول العديد من الكلمات باللغة العبرية. 
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ي تنتهجها حكومة الاحتلال الإسرائيلي بين المناطق المصنفة )ج( أدت سياسة التمييز الت .14

التي يسكنها الفلسطينيون، والمناطق المحتلة التي يسكنها المستوطنون الإسرائيليون على  

المناطق   في  الخدمات  وعجز  ضعف  وبالتالي  المنطقتين،  بين  التخطيط  في  فجوة  خلق 

 وجعل المنطقة طاردة للسكان. المصنفة )ج( عن تلبية احتياجات سكان البلدة 

يسكنها   .15 التي  والمناطق  المستوطنات  به  تزخر  الذي  الوقت  بالمساحات   الاسرائيليونفي 

الاحتلال  مصادرة  بفعل  لذلك  قطنة  بلدة  تفتقر  الترفيهية  والأماكن  والملاعب  الخضراء 

 الإسرائيلي لأراضي البلدة. 

تت .16 بأنها  بع نمط عمراني يحوي وحدات سكنية  تمتاز المباني في المستوطنات الإسرائيلية 

متشابهة ذات تصميم متقارب أو موحد، تتباعد عن بعضها البعض بمسافات متساوية نتيجة  

للتخطيط الجيد والمسبق للبناء العمراني قبل الشروع به في المستوطنات والمناطق التي 

ا  الاسرائيليونيسكنها   الدراسة  منطقة  في  العمراني  النمط  من  النقيض  يتصف على  لذي 

 . وعدم التزام المواطنين بها إن وجدت   لغياب التخطيط هناك  بالعشوائية وعدم التجانس نظراً 

تمتاز شبكة الطرق في المستوطنات باتساعها وتغطيتها لكافة المساحة المخطط لها وارتباط   .17

إذ تم تخطيط جميع المستوطنات وربطها بشبكة بنية تحتية حديثة    ،فروعها ببعضها البعض 

فهي تحتوي على أرصفة وممرات    ،رافق وخدمات عديدة تلبي كافة احتياجات السكانوم

في  والجسور،  والأنفاق  والقطارات  للسيارات  ومواقف  وجزر  ضوئية  وإشارات  مشاة 

 الدراسة لافتقارها لما سبق.  منطقةالمقابل تعاني شبكة الطرق في 

للم .18 المستوطنات بشبكات صرف صحي ومحطات معالجة  العادمة، ومكبات تم تزويد  ياه 

آمنة للتخلص من النفايات الصلبة في الوقت الذي تعيق الحكومة الإسرائيلية تنفيذ ذلك في 

 منطقة الدراسة.

 نتائج قانونية: 

نظراً لوقوع البلدة تحت التصنيف    نتيجة لغياب السلطة الرقابية والقانون في منطقة الدراسة .1

والشرطة  الامن  لقوات  الإسرائيلي  الاحتلال  سلطات  منع  وبالتالي  )ج(  الجيوسياسي 

من الفلتان الأمني وانتشار العديد من تعاني  البلدة    أضحت   الفلسطينية من الدخول إلى البلدة؛

 .نية وحيازة الأسلحةالمشاكل القانونية والأخلاقية مثل: المخدرات والسيارات غير القانو 
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نظراً لغياب الرقابة في منطقة الدراسة ازدادت حالات الاعتداءات على المرافق والخدمات  .2

وذلك ما أدى إلى ؛  وعدم التزام المواطنين بالقوانين والواجبات الواقعة على عاتقهم  ،العامة

ا وذلك ما نتج عنه  أحكام المخطط الهيكلي للبلدة وقوانين البناء فيهعدم التزام المواطنين ب 

 .عشوائية في النمط العمراني فيها.

أدى غياب الشرطة والسلطة الرقابية في منطقة الدراسة إلى عدم التزام المواطنين بدفع ما  .3

مما أدى إلى تراكم الديون    ،عليهم من مستحقات مالية لبلدية قطنة ولشركة المياه والكهرباء

وبالتالي عدم قدرتها على تلبية احتياجات البلدة   على المواطنين وعجز في ميزانية البلدية

 .من المشاريع الخدماتية المختلفة
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 التوصيات:

كان في منطقة الدراسة إلى زراعة ما تبقى من الأراضي الزراعية،  سالعمل على تشجيع ال .1

 وإعادة إعمارها. 

و بناء أدعوة البلدية إلى شراء الأراضي غير المستعملة من مالكيها، واستثمارها وزراعتها،   .2

المشاريع التي تعاني البلدة من نقصها أو تفتقر لها مثل حدائق الأطفال والمتنزهات والملاعب 

 أو إنشاء مدارس وغيرها من الخدمات.

جراء تعديلات عليها بعد النزول  يجب على البلدية إعادة النظر في الطرق المخطط لها وإ .3

للميدان ومراعاة ما هو قائم على أرض الواقع، بالإضافة لذلك يجب على البلدية صيانة الطرق 

التالفة وإقامة ممرات المشاة والأرصفة ومواقف خاصة للسيارات لتجنب الازمات والحوادث 

 المرورية. 

م النمو العمراني في داخل  يجب على البلدية أن تعمل على وضع قوانين ومخططات تنظ .4

 المخطط الهيكلي.

دعوة البلدية إلى فرض القوانين والمخالفات على المواطنين في البلدة؛ للحد من الاعتداءات   .5

 على الملكيات والمرافق العامة، وللتقليل من رمي النفايات في الطرقات والأزقة القديمة. 

لتخطيط المشترك لقرى شمال غرب العمل إلى جانب البلديات والقرى المجاورة ومجلس ا .6

الصلبة في منطقة  والنفايات  العادمة  والمياه  الصحي  الصرف  لمشكلة  إيجاد حل  القدس على 

 الدراسة. 

تخدم   .7 أن  يمكن  وبدائل  خيارات  عن  تبحث  أن  والبلدية  الفلسطينية  الحكومة  على  يجب 

ق طوارئ ودعمها بشكل  احتياجات السكان في البلدة، والتعامل مع المناطق المصنفة )ج( كمناط

 كونها من القرى الحدودية التي تعاني من التهميش.  منفصل عن المناطق الأخرى

يجب على السلطة الفلسطينية قطع روابط التبعية للحكومة الإسرائيلية ومنتجاتها، والعمل   .8

 على دعم المشاريع في المنطقة وتحويلها إلى مجتمع منتج وليس مستهلك. 
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ضغط على الحكومة الإسرائيلية من خلال القانون الدولي الإنساني    هناكنتمنى أن يكون   .9

والاتفاقيات الدولية لحقوق الإنسان من أجل الالتزام بواجباتها في المناطق المصنفة )ج( وتوفير  

 بنية تحتية وخدماتية ملائمة تخدم سكان المنطقة.

بدراسة الأماكن التاريخية  وأوصت الباحثة بعمل دراسات وأبحاث استكماليه متخصصة   .10

والاثرية في البلدة والتي تعاني من الإهمال نتيجة لضعف التخطيط فيها، بالإضافة لذلك عمل 

دراسات للتغير الحاصل على الحياة الاقتصادية والثقافية والاجتماعية في البلدة نتيجة لسياسات 

مخططات الهيكلية للبلدة قديماً ، كذلك توصي الباحثة بعمل دراسة مقارنة للالاحتلال المختلفة

 . وحديثاً ومن ثم التنبؤ بما ستكون عليه تلك المخططات في المستقبل

ومن خلال الدراسة تبين أن التخطيط الحضري والتنمية في أي بقعة من العالم يتأثر بعوامل عديدة  

ام وفي منطقة إلا أن العامل السياسي له الأثر الأكبر في ذلك كما هو الحال في فلسطين بشكل ع 

الدراسة بشكل خاص، إذ أن التخطيط والتنمية في ظل الاحتلال الاسرائيلي وسيطرته على الأراضي 

والموارد أمر يصعب تحقيقه؛ نظراً لحرمان البلديات من استغلال موارد وخيرات بلدتها وتطويرها،  

م الخارجي الذي يتصف مما يؤدي إلى عجز في موازنتها، وبالتالي اعتمادها على المساعدات والدع

التخطيط والتنمية والتطوير مرهونة بزوال الاحتلال  الثبات والاستمرار. وبذلك فإن عملية  بعدم 

 الإسرائيلي الذي يحول دون تحقيق ذلك.
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 الملاحق 

 
 : ملحق الصور (1 رقم ) ملحق

 
 البلدة القديمة في قطنة (: الكثافة العمرانية في 1)  رقم صورة

   2020المصدر: موقع قطنة نيوز 

 

 

 

 (: بعض أنماط المساكن في البلدة القديمة من بلدة قطنة2)   رقم صور
 2020المصدر: موقع قطنة نيوز 
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 : النمط العمراني الحديث في الأجزاء الشرقية والشمالية الشرقية من بلدة قطنة( 3رقم ) صورة
 2020الباحثة المصدر: تصوير  

 

 

 (: نمط مساكن العاملين في الداخل المحتل 4) رقم صورة
 2020المصدر: تصوير الباحثة  
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 (: بعض الطرق الواصلة بين البيوت والطريق الرئيسي في بلدة قطنة5)  رقم صور
 2020المصدر: تصوير الباحثة 

 

 

 بلدة قطنة (: بعض البيوت القديمة التي بحاجة إلى ترميم في  6) رقم   صور
 2020المصدر: تقي الدين 
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 (: الكثافة العمرانية في البلدة القديمة في بلدة قطنة7)  رقم صور
 2020. تصوير الباحثة 2020المصدر: قطنة نيوز 

 

 

 (: التشوه في المشهد العمراني في البلدة القديمة لمنطقة الدراسة8)   رقم صور
 2020المصدر: تصوير الباحثة 
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 (: مشروع تعبيد الطرق والجدران الستنادية التي تم توقيفه من قبل قوات الحتلال في بلدة قطنة 9) رقم صورة
 2020. بلدية قطنة 2020المصدر: تصوير الباحثة  

 

 (: المساحات الخضراء والأحراج التي صادرها الحتلال الإسرائيلي من بلدة قطنة10)  رقم صور
 2020الباحثة المصدر: تصوير 
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 (: وصف أطول ومساحات الطرق المخططة والقائمة في بلدة قطنة2)رقم  ملحق 

 

 2020، عمل الباحثة 2020المصدر: بلدية قطنة 

 

 

 : التعرفة المائية المعمول بها في دائرة المياه والصرف الصحي لمنطقة شمال غرب القدس (3 )رقم  ملحق

 
 السعر )شيكل/م3(  كمية الإستهلاك م3

0 – 30  5 

30أكثر من   5.5 

شيكل / شهر  5 رسوم قراءة عداد   

 الحد الأدنى 3 م3 / شهر = 15 شيكل /شهر 

   2020المصدر: مجلس الخدمات المشترك للتخطيط والتطوير لمنطقة شمال غرب القدس،  

 

 

 الخدمات المتوفرة في بلدة قطنة: أهم (4رقم )ملحق 

 العدد  الخدمات المتوفرة  العدد  الخدمات المتوفرة 

 3 مكتبات  1 صيدلية 

 2 محلات خضار وفواكه 2 منجرة 

 2 ملحمة 2 نوادي رياضية

 1 محددة 3 عيادات أسنان 

 1 محلات للتبريد والتدفئة  2 عيادات طب عام

 2 أفراحصالات  1 مركز صحي مشترك هلال وحكومي

 5 مراكز اتصالات  3 مقاهي وكوفي شوب 

 3 محلات مواد بناء  2 جمعيات خيرية وتعاونية

 1 مركز علاج طبيعي  1 متنزهات 

نسبة المساحة   مساحة/دونم الطول/كم  الوصف

 من البلدة 

نسبة المساحة من  

 الهيكلي 

 %2 % 0.9 36 3 طرق رئيسية في المخطط الهيكلي

 %1 % 0.4 16 3 طرق رئيسية معبدة قائمة

 %6 %3 103 22 طرق فرعية معبدة قائمة 

 %4 %2 76 20 طرق ترابية قائمة 
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 2 مدارس أساسية 2 مخابز 

 1 مدارس ثانوية  2 مطاعم

 1 مدارس خاصة  1 محلات حلويات 

 3 رياض أطفال 1 محطات بنزين 

 17 صالون شعر ستاتي ورجالي 22 محلات بقالة وسوبر ماركت 

 1 مكاتب خدمات  2 محلات ملابس 

 1 مركز إطفاء  1 صيدليات

 3 مشاغل ألمنيوم 6 ميكانيكي سيارات 

 1 دفاع مدني 2 محلات مفروشات 

 1 محلات بنُ ومكسرات  5 محلات للدواجن 

 113 مجموع الخدمات والمحلات التجارية في البلدة 
 2020المصدر: إعداد الباحثة 

 

 

 (: إخطار بتوسعة جدار الفصل العنصري في المنطقة الغربية لبلدة قطنة5)رقم   ملحق
 



156 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ( 5يتبع ملحق رقم )
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 2020المصدر: بلدية قطنة  
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 : أمر وضع يد على أراضي من بلدة قطنة )خربة بيت شباب( (6رقم ) ملحق
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( 6يتبع ملحق رقم )

 

 2020المصدر: بلدية قطنة 
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 (: إخطار هدم لأحد المنازل في بلدة قطنة 7 )رقم   ملحق

 

2020المصدر: بلدية قطنة   
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 (: إخطار بوقف مشروع تعبيد طرق وإقامة جدران استنادية في بلدة قطنة8 )رقم   ملحق

 
 2020المصدر: بلدية قطنة 
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 2021-2018(: الخطة الستراتيجية لبلدة قطنة عام 9 )رقم   ملحق

المكونات الرئيسية لكل برنامج/ المشاريع 

 التنموية
 المجالت التنموية البرامج التنموية 

عمل دراسة تفصيلية لنظام الصرف الصحي  

 توسيع نطاق شبكة الصرف الصحي العطاء. وتحضير وثائق 

 

مجال البيئة والبنية  

 التحتية

 إنشاء شبكة صرف صحي ومحطة معالجة 

شق وتعبيد طرق رئيسية رابطه مع القرى 

كم وتنفيذ جدران استنادية 6المجاورة بطول 

 وارصفة وإنارة

 

توفير الطرق والشوارع المؤهلة 

 والآمنة لكافة المناطق 

كم مع   33تأهيل وتعبيد طرق داخلية بطول إعادة 

 أرصفة. 

 

شق وتعبيد طرق جديدة ضمن المخطط الهيكلي 

كم مع   10تربط أحياء البلدة ببعضها البعض بطول 

 أكتاف باطون. 

 

تأهيل الأزقة الضيقة وربطها مع بعضها البعض  

 كم.  2بطول 

 

 شراء سيارة جمع نفايات جديدة 

 شراء سيارة غسيل وتنظيف الطرق البيئي تحسين الوضع 

 شراء كافة المعدات اللازمة لإدارة النفايات 

  3توسيع شبكه الكهرباء لتصل إلى كافة البلد بطول 

 كم.

توسيع نطاق شبكة الكهرباء لتغطية 

 جميع المناطق 

تغيير شبكة الكهرباء القديمة واستحداثها بشبكة 

 كم.  1.5جديد طولها 

تركيب خلايا شمسية فوق المباني العامة )المساحة  

 (2م2000الإجمالية 

 تركيب عدادات مسبقة الدفع.
توسيع نطاق شبكة المياه لتغطية 

 جميع المناطق 

 شراء سيارة إسعاف

 تعزيز قطاع وخدمات الصحة

 مجال التنمية الجتماعية

بناء وتجهيز مركز صحي مجهز بكافة 

والأجهزة والطواقم الطبية )المساحة التخصصات 

 (. 2م250

غرفه صفيه  25إنشاء مدرسة أساسية عليا للذكور 

زيادة عدد الغرف الصفية والمدارس  ومختبرات وملعب وساحات. 

ترميم المدراس القديمة واعادة تجهيزها )مدرسة   وتطوير المرافق المدرسية

 الذكور(

التابعة للبلدية )حديقة البيارة  إعادة تأهيل الحديقة 

 دونم(.  1.5بمساحة 
تأهيل المناطق الترفيهية والسياحية 

 ومدها بالخدمات 
 دونم(  1.5إنشاء متنزه عام )المساحة 

إنشاء مسبح عام بالشراكة مع القطاع الخاص 

 دونم( 2)المساحة 

 إنشاء مقر للنادي الرياضي 

 

توفير بنية مؤسسية ملائمة  

 لحتياجات الشباب الرياضية 
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المكونات الرئيسية لكل برنامج/ المشاريع 

 التنموية
 المجالت التنموية البرامج التنموية 

تجهيز المجلس الشبابي الموجود في البلدية وتوفير 

 الأجهزة المطلوبة.

 

إنشاء مركز لرعاية ذوي الاحتياجات الخاصة  

 ولرعاية الطفولة والامومة

 

 

تحسين الخدمات والنشاطات الخاصة 

بالفئات المهمشة وبقضايا الطفولة 

 الحتياجات الخاصةوالأمومة وذوي 

 كم 20شق وتأهيل طرق زراعية بطول  

تحسين البنية التحتية المناسبة 

 للزراعة 

مجال تنمية القتصاد  

 المحلي

 300استصلاح وتأهيل أراضي زراعية بمساحة 

 دونم.

توفير مشاريع زراعية مدرة للدخل )توريد مواشي  

 .أسرة( 40وبقر ونحل ،

وترميم المباني القديمة وإعادة  إعادة تأهيل 

 استخدامها كمرافق عامة تابعة للبلدية 

تأهيل المناطق الأثرية ومدها 

بالخدمات وتحويلها إلى مناطق  

 سياحية

إنشاء مصنع تعبئة مياه صالحه للشرب من نبع  

خلق فرص وتوفير إمكانيات   المياه الموجود في البلدة. 

  20للدخل للأسر الفقيرة )توفير مشاريع مدرة  الستثمار

 أسرة(.

 تجهيز وتأثيث المقر الموجود لمحكمة البلدية. 
 العمل على إنفاذ وتعزيز القانون 

 

مجال الإدارة والحكم  

 الرشيد 

عمل حملات توعوية للمواطنين في البلدة وتعزيز  

 روح المسؤولية لدى المواطنين.

 توسيع المخطط الهيكلي

 

الهيكلي للبلدة  توسعة المخطط 

وإضافة تصنيفات جديدة للأراضي 

 للاستعمالت المختلفة 

 شراء المعدات والمركبات اللازمة لعمل البلدية. 

تحسين مستوى وكفاءة الخدمات 

 المقدمة للمواطنين
 دونم.  10شراء الأراضي لإقامة المشاريع بمساحة 

شراء الأجهزة المناسبة والبرمجيات والأثاث  

 للبلدية. 

 تطوير وإعادة تأهيل مركز الدفاع المدني.
تحسين إمكانيات وحدة الدفاع المدني 

 للقيام بمهامها على أكمل وجه 

2020المصدر: بلدية قطنة   


